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Apie auksto lygio grupe

Europos regiony komitetas jsteigé auksto lygio grupe Europos demokratijos klausimais, kad galéty
paremti savo politine ir institucine misijg Konferencijoje dél Europos ateitiesir plétoti novatoriskas
idéjas, kaip sustiprinti Europos demokratijg, vietos ir regiony valdZios institucijy ir Regiony komiteto
poveikj bei jtakg Europos procese. Auksto lygio darbo grupei pirmininkauja Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas emeritas Hermanvan Rompuy ir jg sudaro dar Sesi nariai: buve Europos Komisijos nariai
Joaquin Almunia ir Androulla Vassiliou, buvusios Europos Parlamento narés Rebecca Harms ir
Maria Jodo Rodrigues, Europos jaunimo forumo pirmininké Silja Markkula ir VarSuvos universiteto
profesorius Tomasz Grzegorz Grosse. Auksto lygio darbo grupei padeda vykdomasis sekretorius Ziga
Turk ir vyresniyjy pataréjy eksperty grupé, kurig sudaro Jim Cloos, Jacques Keller-Noéllet, John
Loughlin, Anna Terrdn| Cusi ir Wim van de Donk. Auksto lygio darbo grupés jgaliojimy trukmé sutampa
su konferencijos trukme, po kurios Sis pranesimas bus pateiktas Europos regiony komitetui.



Santrauka

Pati Konferencija dél Europos ateities turéty bati demokratijos jtvirtinimo priemoné. Joje visy pirma
turi bati kalbama apie demokratijos ateitj. Tik gyvybinga demokratiné Sajunga, kuria pasitiki ir kurig
remia jos valstybés narés, regionai, miestai, miesteliai, pilietiné visuomené, jmonés ir, galiausiai,
pilieciai, gali atlikti labai reikalingg svarbesnj vaidmenj pasaulinéje arenoje. Pasitikéjimas Siuo
pagrindiniu masy visuomenés ramsciu Europoje ir uz jos riby yra stipriai — netgikritiskai — sumazéjes.

Kai kalbame apie Europos demokratijg, kalbame ir apie valstybiy nariy, ir visos Sgjungos demokratija.
Pasitikéjimas smuko visais valdymo lygmenimis. Dél Sutarciy pazeidimo pries dvi Salis pradéti teismo
procesai. Turime labiau apsaugoti ir jgalintiZmones. Daug pilieCiy nesijaucia pakankamai saugomi visy
valdZios institucijy nuo jvairiy grésmingy pokyciy, kurie tapo dar akivaizdesni 2008 m. prasidéjus
vadinamajai daugialypei krizei. Pasitikéjimas turi bati atkurtas. Pilieciai nori labiau prisidéti priimant
sprendimus ir reikalauja geriau atlikty darby bei geresnés politikos visose srityse, kurios yra tiesiogiai
susijusios su jy gyvenimu dabar ir ateityje. Plataus uzmojo pazadaiir lUkesciai turi bdti suderinti su tuo,
kas yra jmanoma ir jvykdoma. Teisés turi bti derinamos su atsakomybe visais lygmenimis, pradedant
pilieciais ir baigiant Sgjunga. PavyzdZiui, valstybés narés neturéty tikétis naudos i$ Sgjungos, jei jos
kenkia jos veikimui. Baimé turi virsti viltimi.

Skaitmeniné revoliucija, ypa¢ sparti socialiniy medijy plétra, iS esmés pakeité tai, kaip veikia
demokratija. Socialinés medijos suteikia daugybe naujy galimybiy bendrautitarpusavyje ir gauti begale
informacijos. Taciau internetastaip pat pakenkeé tradiciniam informacijos kokybés uztikrinimui, dél jo
sumazeéjo diskusijy lygis, o vieSoji erdvé prisipildé supaprastinty Sokiy, melagingy naujieny ir
poliarizacijos. Délinternetotikras bendruomenes, kurios sujungia tikrus Zmones, besiripinancius vieni
kitais, pakeité virtualds burbulai, kurie savo bendruomenés nariams nesuteikia nieko tikro.

Labiau nei bet kada reikalinga stipri pilietiné visuomené, kuri pasipriesinty susiskaldymui ir primityviam
individualizmui. Labiau nei bet kada tiesai reikia atsilaikyti pries melg. Labiau nei bet kada reikalingas
teisingumas ir socialiné sanglauda, pripazjstant, kad pandemija ir kitos krizés Zmones paveikia labai
skirtingai. Labiau nei bet kada reikalingos patikimos vieSosios jstaigos, kurios sustiprinty pasitikéjima
politika ir politikais. Nacionaliniai ir Europos teisés aktai turi geriau apsaugoti nuo Sio susiskaldymo ir
skatinti mlsy gyvenimo budg ir socialine sanglaudg, kad né vienas Zmogus ir né viena vietové nebdty
palikti nuosalyje.

ES demokratija ypatinga, nesji sujungia piliecius ir valstybes. Toks dvilypumas negali bati lyginamassu
nacionaliniy demokratijy organizacija. ES taip pat negali biti laikoma tarptautine organizacija. Ji turi
savo institucijas, turin€ias demokratinj legitimumg, leidZziantj priimti virSvalstybinius teisékdros
sprendimus, ir Europos teismines institucijas, kurios jy kompetencijai priklausanciose srityse turi
virSenybe prie$ nacionalines. Sgjunga néra nei tarptautiné organizacija, nei tautiné valstybé, todél
pilieCiy pasitikéjimo, vykdomosios valdZios veiksmingumo ir visuotinio poveikio klausimai negali bati
sprendziami dedantis, kad ji yra viena ar kita.

Vietoj to reikia imtis veiksmy Europos demokratijai, jskaitant Europos politines partijas, sustiprinti. ES
demokratijos problemas, Zinoma, lemia tiek jos dydis, dél kurio triksta artumo, tiek jvairove, dél kurios



triksta priklausymo jausmo. Vienai valstybei priklausantiems gyventojams badingas aukstesnis
solidarumo ir pasitikéjimo lygis. Taciau daugéjant verslo ir darbo kelioniy, naudojant bendrg valiutga,
augant turizmui, daugéjant kultdriniy mainy, iniciatyvy pagal programa ,Erasmus” ir net Zemyno
sporto renginiy, pamazu formuojasi europiecio tapatybé. Atstumai mazéja, dél to geriau pazjstame
vieni kitus. Taciau Sis procesas neturéty bati skubinamas. Jaunesné karta, uzaugusi atviresnéje ir
mobilesnéje Europoje, mums suteikia tikéjima ateitimi.

Visy pirma, Europos demokratija galima sustiprinti pagal dabartines sutartis, dinamiskai
interpretuojant jy turinj. Sioje srityje vis dar yra daug nei$naudoto potencialo, ypa¢ siekiant padidinti
sprendimy priémimo veiksmingumg, pavyzdzZiui, geriau iSnaudojant kvalifikuotg dauguma. Sveikatos,
skaitmeninés pertvarkos, klimato, saugumo ir kitose srityse reikalingas bendras ir nuolatinis europinis
pozidris, jei norima, kad visa tai baty efektyvu. Vadovaujantis subsidiarumo principu, bendras ir
daugiapakopis Europos pozidris reiskia, kad j Sias pastangas reikia jtraukti valdzios lygmenis, kurie
geriausiai atitinka pilieciy interesus ir gali geriausiai spresti problemas, jskaitant subnacionalinj
lygmenj. Taip pat bitina jtraukti daugiau jaunimo — ne tik j rinkimus, bet j jvairialypj politikos
formavima, vykdyma ir perzilra, taip pat j pilietine visuomene.

PilieCiams batina suteikti daugiau galimybiy jsitraukti j krypties, kuria nori eiti Sgjunga, numatyma,
sukuriant naujas atsakingo dalyvavimo ir konstruktyvaus jsitraukimo formas. Siuo atZvilgiu visos
valdZios pakopos gali pasimokyti iS Konferencijos dél Europos ateities patyrimo (skaitmeniniai forumai,
pilieciy platformos ir kt.). Pati konferencija jokiu bldu neturéty bati vienkartinis jvykis. Tai turi bati
struktlrizuotas ir reguliarus blidas pasiekti piliecius.

Europos demokratija apskritai turi bati stiprinama isS apacios j virsy, suteikiant daugiau demokratiniy
galiy pilie¢iams ir per vietos bei regiony iSrinktus atstovus, kuriais daugelis pilieciy pasitiki labiau nei
kitais politiniais atstovais. Be to, vietos ir regiony iSrinkty politiky yra daugiau nei milijonas ir jie gali
natdraliai jveikti atstuma tarp gyventojy ir Briuselio, taip pat tarp Europos tauty ir juos suartinti.
Galiausiai ES turi judéti link tikro daugiapakopio valdymo, kuriame visos valdZios pakopos
bendradarbiauty tarpusavyje ir su Europos lygmeniu. Tiesa, kiekviena Salis skirtingai organizuoja savo
subnacionalines struktlras ir tai visiSkai priklauso nuo nacionalinio suvereniteto. Taciau uztikrinant
subsidiarumo principo laikymasi, buty galima daugiau ir geriau konsultuotis su vietos ir regiony
valdZios institucijomis, ypac teiséklros proceso pradzZioje, ir jas aktyviau jtraukti j politikos
jgyvendinimg tose srityse, kuriose Sgjungai suteikta kompetencija. Jos gali suteikti vertingos
grjztamosios informacijos apie sprendimy kokybe ir efektyvuma, tam, kad sprendimus bity galima
pagerintiir pilieciai lengviau jsitraukty j demokratijos veikimo uztikrinima visais lygmenimis.

Europos regiony komitetas (RK) yra ypac svarbus anksc¢iau minéty sriciy koordinatorius ir tarpininkas.
Pagal dabartines sutartis RK turi atlikti plataus uzmojo vaidmenj Europos teisés akty rengimo,
sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir grjZtamosios informacijos etapuose. Tam turi bati pasiektas
tarpinstitucinis susitarimas su Europos Parlamentu, Taryba ir Europos Komisija, kad bty galima geriau
atsizvelgtij Komiteto ir regiony bei vietos valdzZios institucijy, kurioms jis atstovauja kaip institucija,
pozicijg. Siame kontekste RK pats turéty persvarstyti savo funkcijas, kad galéty pagerinti savo
efektyvuma ir poveik;.

Kuo ES stipresné viduje ir iSoréje, tuo ji labiau demokratiska (ir atvirks¢iai). Pagrindiné bdtina sglyga,
norint Sias idéjas paversti veiksmais, yra siekti, kad Konferencija dél Europos ateities lydéty sékmé; be



to, sustiprinta Europos demokratija turi is tikryjy atspindéti unikaly daugiapakopj Europos valdymg ir
suburti piliecius. Jei reikia, tam galima skirti daugiau laiko, nei buvo numatyta anksciau. Nereikéty
skubéti. Tai per didelé rizika.
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1 ATSTOVAUJAMOSIOS DEMOKRATHOS VISUR
PATIRIA SPAUDIMA

Demokratija, kaip valdymo forma ir kaip vertybiy visuma, nuo mokslo revoliucijos laiky jrodé esanti itin
veiksminga visuomenés organizavimo priemoné. Ji uztikrina labai gerg pusiausvyrg tarp, viena vertus,
asmens laisvés ir karybiskumo, ir, kita vertus, tvarkos, kuri sudaro sglygas veiksmingam Siy asmeny
bendradarbiavimui. Tai lémé precedento neturintj laisvés ir gerovés augimg. Netrukus po Saltojo karo
pabaigos atrodé, kad beveik bet kokios sistemos pertvarkymas j liberalia demokratijg yra tik laiko
klausimas ir kad istorija tuo ir baigsis.

ey —

sistemose, pavyzdziui, Kinijoje, taip pat gali sparciai vykti ekonominiai ir kariniai pokyciai. Paaiskéjo,
kad kai kurios Salys dél jvairiy istoriniy priezasciy yra labai nepalankiai nusiteikusios vakarietiskojo
kaip politinés sistemos, virSenybe, Vakary demokratinés valstybés taip pat stebi, kaip nyksta jy
dominavimas pasaulio mokslo, ekonomikos ir kariniy reikaly srityse. Viduje demokratinés valstybés
susiduria su keliy rasiy pilieciy nepasitenkinimu.

Siame skyriuje apibendrinama jtampa, kurig patiria demokratija apskritai, ir parodoma, kaip kyla
grésmé net jos pamatinéms vertybéms. Be to, ¢ia parodoma, kad kvestionuojama demokratija kaip
valdymo forma —is dalies dél to, kad demokratinés procediiros nesukuria tiek teisétumo, kiek anksciau,
nes pilie€iai su demokratija sieja vis didesnius likesCius. Galiausiai ne maziau svarbu ir tai, kad rysiy
technologijos, sudarancios sglygas Zmonéms visapusiskai bendradarbiauti, atsiradus internetui labai
pasikeité.

1.1 Demokratija kaip vertybiy visuma ir valdymo sistema

Demokratija gali klestéti remdamasi tam tikru civilizaciniu ir kultdriniu pamatu. Sis pamatas yra
vertybinis. Siame skyriuje nagrinéjama joms kylanti grésmé.

1.1.1 Demokratijos kilméir raida

Demokratija gimé Aténuose Vla.pr. m. e. pradZioje. Solonas jvedé tam tikrg lygybe tarp miesto
pilieciy, o véliau Kleistenas tiesiogiai jtrauké Zmones j vadovavima valstybei. Taigi demokratija kaip
vertybé (Solonas) ir demokratija kaip valdymo sistema (Kleistenas) jau buvo atskirtos. Remiantis Siomis
prielaidomis galima teigti, kad Siuolaikinés demokratijos istorija yra neatskiriama nuo Europos istorijos,
remiantis kai kuriais pagrindiniais svertais, tokiais kaip judéjy ir kriks¢ioniy universalizmas, Renesansas
ir Reformacija, Apsvieta ir Tokvilio liberaliosios demokratijos teorija. Taip pat paminétini keletas
svarbiy istoriniy jvykiy, pavyzdziui, 1688 m. ,Slovingoji“ Anglijos revoliucija, 1776 m. Amerikos
revoliucija, 1789 m. Prancizijos revoliucija, 1848 m. revoliucijos Europoje, kova dél visuotiniy rinkimy



ir pagrindiniy laisviy (spaudos laisvés, asociacijy laisvés, laisvés organizuoti ir t. t.), kuriai pasibaigus,
nuo 1945 m. vyko kova uz ekonomines ir socialines teises.

Demokratija grindZziama Zmogaus orumo idéja, kai Zmogus suprantamas kaip asmuo, jsiSaknijes Zmoniy
bendruomenéje ir natdraliai atsiveriantis kitiems asmenims. Antikinése demokratijos formose, kaip
antai Atény demokratijoje, Sios bendruomenés nariais buvo laikomi tik suauge graiky vyrai, kurie
naudojosi visomis pilieciy laisvémis, o kiti, pavyzdZiui, moterys, vaikai, vergai ir svetimtauciai, jai
nepriklausé. Siuolaikinés demokratijos $aknys gladi judéjy ir kriki¢ioniy idéjoje, kad kiekvienas Zmogus
turi jgimta oruma. Si idéja buvo toliau plétojama Apdvietos koncepcijoje, kurig ypa¢ pabréié Kantas,
kad orumas isreiskiamas naudojantis protu per asmeninj savarankiskumg. Tai reiské teise dalyvauti
vieSuosiuose reikaluose, bet i$ pradziy ji buvo suteikiama tik turto turintiems vyrams nuo tam tikro
amziaus. Tik palaipsniui Si teisé buvo iSplésta taip, kad ja galéty naudotis visi suauge valstybés pilieciai.

Visuomenés sgranga, sudaranti sglygas pilietiSskumui ir teisei dalyvauti vieSuosiuose reikaluose, yra
bendruomené, vadinama tauta, o instituciné Sios sgrangos iSraiska yra valstybé. Valstybés ir tautos
gyvavo ilgus istorijos tarpsnius. Tokie subjektai kaip Sventoji Romos imperija buvo daugiatauciai, tas
pats (kol kas) pasakytina ir apie Jungtine Karalyste. Pasak istoriky, pavyzdZiui, Leah’os Greenfeld? ir
Linda’os Colley?, modernitauta atsirado Reformacijos metu, o véliau buvo sukurta 1648 m. Vestfalijos
susitarimu. Jeanas Bodinas valstybe suvoké kaip vieng ir nedaloma ir iSplétojo valstybés suverenumo
koncepcijg, o Vestfalijos susitarimu Si suverenumo samprata buvo sustiprinta, teigiant, kad suverenios
valstybés netureétykistis j viena kitos reikalus — Sia nuostata grindZziama moderni tarptautiniy santykiy
sistema. Taciau tik Prancizijos revoliucijos metu buvo sukurtas tautinés valstybés junginys, daves
pradZig modernaus nacionalizmo ideologijai, tvirtinanciai, kad kiekviena tauta turituréti savo valstybe
ir kad valstybés sienos turéty sutapti su tautos ribomis3.

Tautiné valstybé jgavo keletg politiniy formy: federaciné, unitariné, regioniné, decentralizuota ir kt. Be
to, ji nebdtinai yra demokratiné. Prie tautiniy valstybiy priskiriamos tokios valstybés kaip nacistiné
Vokietija, fasistiné Italija, Franko Ispanija, Salazaro Portugalija ir Graikijos chunta, jau nekalbant apie
daugybe buvusiy ir esamy komunistiniy rezimy bei diktatlry. Nepaisant to, liberali atstovaujamoji
demokratija yra viena i$ jos formy; tai yra tikrai europietiSkas iSradimas, kuris yra miisy bendro
paveldo dalis.

Déltautinés valstybés kyla dvejopa jtampa: viena vertus, individuali tautiné valstybé néra pakankamai
didelis ekonominio ir socialinio bendradarbiavimo vienetas, todél tautinés valstybés jungiasi j didesnius
darinius, tokius kaip Europos Sgjunga. Kita vertus, kai kas mano, kad tai yra iSpuolis pries santvarkg,
kurig jie laiko ,natdralia“ir kuri, atrodo, gyvavo Simtmeciais.

1.1.2 Ankstyvosios demokratijos formos

Taciau, kaip matyti i$ istorijos, demokratija néra natdrali duotybé, todél neturétume pernelyg
susiaurinti savo perspektyvos. lkitol, kol demokratija galy gale nebuvo susieta su (moderniais) miestais
ir valstybémis, gyvavo daug demokratinés ar ikidemokratinés santvarkos formy. Savo naujausioje

1 L. Greenfeld, Nationalism: Five Roads to Modernity (Harvardo universiteto leidykla, 1992).
2 . Colley, Britons: Forging the Nation 1707-1837 (Niu Heivenas ir Londonas, Jeilio universiteto leidykla, 1992).

3 ). Breuilly, Nationalism and the State (ManZesterio universiteto leidykla, 1985).



knygoje ,Demokratijos nuosmukis ir iskilimas“4 Davidas Stavasage’as atskleidZia intriguojanciag
,demokratinio gyvenimo” genealogija, pavyzdZiui, Amerikos teritorijose, kur buvo sukurtos
demokratiSkesnés strukttros nei tos, kurios uzkariautojams europieciams buvo Zinomos jy gimtosiose
Salyse (Stavasage, 2020:3). Dauguma jy buvo daugiau ar maziau ,politinés” dalyvavimo formos,
glaudziai susijusios su bendruomenémis, kurioms tarnavo.

Sios ,,ankstyvos“ demokratijos formos labai skiriasi nuo ty, kurias vadiname ,moderniomis”, bet vis
délto jos galiatskleisti mums ,bendruomenés” ir ,,dalyvavimo” sgvoky svarbg nuo pat istorijos istaky.
Pirma, Sios ankstyvos demokratijos formos rodo, kad jy bdta Zymiai jvairesniy nei ,standartinis”
demokratijos modelis, daugiausia susiformaves Europos Zemyne. Dar tais laikais valdovams teko
pripazinti, kad jie buvo raginamisias bendruomenes vertinti rimc¢iau, nes jos turéjo daugiau galimybiy
,pasitraukti“. D. Stavasage’as nustate, kad kai valdovai atsidurdavo silpnesnéje padétyje pavaldiniy
atzvilgiu, ankstyvoji demokratija suklestédavo. Taigi atrodo, kad stiprios demokratijos ir silpny valdzios
institucijy derinys duoda gerg rezultata. Sioje perspektyvoje atsiveria galimybé demokratinj valdyma
vertinti jj formuojanc¢iy bendruomeniy poZzidriu: jam budingos aktyvaus, o kai kada ir ganétinai
jtraukaus dalyvavimo, didelio nuosavybés valdymo masto ir stipraus bendrystés jausmo formos.
D. Stavasage’as aiskiai uzsimena apie galimybe ieskoti jkvepianciy idéjy mazose ir ,ankstyvos”
demokratijos valstybése, kad nuosmukj patiriancios Siuolaikinés plataus masto demokratijos nesmukty
dar Zemiau.

Galbdt vertéty pasisemti jkvépimo i§ ankstesniy demokratiniy ir pilietiniy kultiry komunitariniy
aspekty (bendrystés ir dalyvavimo jausmo), siekiant nagrinétiir stiprinti Siuolaikiniy regioniniy ir vietos
demokratijy gebéjimus. Klaidinga bty manyti, kad Europos demokratijos Sirdis pulsuoja tik Strasbre,
Briuselyje ir jvairiose valstybiy sostinése. Europos demokratija yra ne tik daugiapakopé, bet ir
daugialypé, todél joje turéty atsirasti vietos ir kultGriniams aspektams. Demokratinis dalyvavimas
negali klestétibe jsipareigojimo tikrai bendruomenei. Jei to nepaisoma, demokratijg gali istikti krizé.

Europos pilie¢iy demokratiné dvasia gali blti stiprinama neretai apleistose pilietinés visuomenés
srityse, pavyzdZiui, ,treciojo sektoriaus” organizacijose ir mikrodemokratijose, kuriose pilietiskumo
mokoma, kur jis praktikuojamas ir ugdomas uz formalios politinés demokratijos srities riby. Batent Sig
sritj vyraujanti valstybés ir rinkos dichotomija, taip aiskiai formavusi Europos valdymo diskursg ir
uzgozusi kadaise derlingg tokvilisky bendruomeniy bei pilietiniy organizacijy dirvg, kurioje galéjo
klestéti tam tikra demokratijos dvasia ir praktika, konkreciai ir reikSmingai prisidedanti prie
bonum commune (bendrojo gério), pernelyg ilgam buvo nustimusi j Sesélj>.

1.1.3 Demokratijos uzdaviniai

Demokratijg galima apibrézti pagal tai, kas ji yra (1.1.4 skirsnis), ir pagaltai, kg ji atlieka (Cia). Ji atlieka
tris pagrindines uzduotis:

e uztikrina pagarba tamtikroms vertybéms, kurios, savo ruoZtu, jg remia;

e uztikrina politinés valdZios organizavimgir veikima ir

45, Sta savage, The Decline and Rise of Democracy. Aglobal history from antiquity to today (Prinstonas ir Oksfordas, Prinstono
universiteto leidykla, 2020).

3 Zr., inter alia, Raghuran Rajan, The Third Pillar. How Markets and the State leave the community behind.
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e tenkina pilieCiy poreikius, kurie laisvai iSreiskiami visuotiniu balsavimu.

Sios trys kryptys yra glaudziai susijusios tarpusavyije, ir jeigu vienos i$ jy triksta, galima pagrjstai abejoti,
ar valdymo forma yra tikrai demokratiné.

Pagundai leistis j Zodinius Zaidimus pradéjo pasiduoti ne tik marksistinés-leninistinés Salys, kadaise
vadinusios save , liaudies demokratijomis”, bet ir kitos. Pavyzdziui, Rusijos ar Turkijos nusigrezimas nuo
demokratinés ortodoksijos paskatino politologus sukurti terming ,demokratira®. Sis terminas zymi
hibridine politine tikrove, kurioje demokratijos regimybé islieka daugmaz nepakitusi, bet valdzios
institucijos, siekdamos kontroliuoti vieSgja nuomone, atsikratyti oponenty ir islikti valdZioje,
nesaziningai ieSko konstituciniy priekabiy ir smaugia pilietines laisves bei teisine valstybe, nors Sie
procesai i$ esmeés plika akimi nematomi. Net ir ES viduje Europos Komisija émeési teisiniy veiksmy dél
vadinamyjy neliberaliy demokratijy iSpuoliy prie$ laisves, daugiausia spaudos laisve ir teismy
nepriklausomuma.

Visi Sie pavyzdziai rodo, kad dvi demokratijos iSraiSkos — vertybiy sistema ir valdymo sistema — yra
neatsiejamai susijusios ir viena be kitos gyvuoti negali. Atsizvelgiant j tai bus sprendzZiamas jvairiy
svarstomosios® demokratijos formy klausimas, suprantant, kad visose toliau nurodytose jos formose
vadovaujamasi pagrindiniais demokratijos principais ir vertybémis, be kita ko, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo budrumo déka.

1.1.4 Liberaliy atstovaujamyjydemokratijy principaiir patiriami sunkumai

Liberalios atstovaujamosios demokratijos iStakos siekia Europos ApSvietos amziy ir ji yra grindziama
tam tikrais principais bei praktika. Jie apibendrinami’ kairiajame stulpelyje, o su jais susije sunkumai
iSvardyti desinéje:

Principas Sunkumai

1 | Platussuaugusiy pilieciy, taip pat mazumy Susidoméjimas dalyvavimu mazéja.
grupiy, jskaitantrasines, etnines, religines,
kalbines ir ekonomines mazumas, atstovy
dalyvavimas politiniame gyvenime.

2 | Slaptas balsavimasir daznireguliarlGsrinkimai. | Noras dalyvauti rinkimuose —tiek aktyviai, tiek
pasyviai—mazéja.

3 | Asmenys turididelelaisve jkurtiirremti Dél naujytechnologijy pilieCiams vis lengviaukurti
politines partijas, o kiekviena partija gali laisvai | naujas partijas, todél trumpéja partijygyvavimo
reik$ti savo nuomone bei sudaryti vyriausybe. laikasirmenkéja veiklos rezultatai; tradicinés

pagrindinés partijos visoje Europoje surenka maziau
balsy.

6 Bendras dalyvaujamosios ir atstovaujamosios demokratijos bruozas yra galimybé vykdyti atvirg ir laisvg svarstymg
visuomenéje. Svarstomi klausimai, aiskinamos pozicijos, ieSkoma kompromisy ir sprendimuy.
7 https://www.encyclopedia.com/international/legal-and-political-magazines/liberal-democracy
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4 | Vyriausybés gali keisti ir aiskinti jstatymus bei
uztikrinti jyvykdyma, kad (neperzengianttam
tikry riby) patenkinty daugumos pageidavimus.

Kai kuriose $alyse kyla pagunda nusizengti daugumos
taisyklei. Kyla grésmé konstitucijos pagrindams,
Zmogaus teisiychartijoms bei principams,
pavyzdZiui, teisinés valstybés arvaldziy padalijimo
principui, nes juos galima pakeisti pakankamai didele
balsy dauguma.

5 | Veiksmingosasmensirmazumy teisiy
garantijos, ypac tokiose srityse kaipZodzio,
spaudos, sazZinés, religijos, susirinkimy laisvéir
vienodas poZzilris pries jstatyma.

Visy pirma kalbant apie interneta, saviraiskos laisvei
kyla grésmé dél dezinformacijos ka mpanijy,
melagingy naujieny ir uzsieniosubjekty jtakos
operacijy. ,,Woke" (prietarams ir diskriminacijai
jautrioje) kultdroje minties, saviraiskos ir susijusias
laisves riboja ostrakizmokultiira ir bendraamziy
spaudimas.

6 | Ribotosvyriausybés galios, kurias varzo
konstitucinés garantijos, taip patir valdZy
padalijimoprincipas

Neliberaliose demokratijose kyla pagundyne atskirti
vykdomosios, jstatymyleidZziamosios ir teisminés
galias, o sutelkti jas vienos politinés partijos rankose,
aiskinant, kad Si atstovauja daugumairinkéjy.

1.1.5

Liberaliy atstovaujamyjy demokratijy pagrindiniai bruozai

Liberali atstovaujamoji demokratija pasizymi trimis pagrindiniais bruozais — teisétumu, atskaitomybe
ir skaidrumu —ir kiekvienas i$ jy kelia nemazai probleminiy klausimuy:

Bruozas

[$SUkiai

Teisétumas. ISrinktiems atstovams teisétuma (kitaip
nei i$ betkurio kito $altinio —karaliaus dieviskosios
teisés, partijos ar brutalios jégos —kylantj teisétuma)
suteikiarinkéjai, kuriems jie atstovauja. Kalbant apie
teisétuma, valdymoteoretikai, pavyzdziui, Fritzas
Scharpfas, teigé, kad valdymas duoda geresniy
politikos rezultaty tuo atzvilgiu, kad padeda pasiekti
teisétumo rezultatylygmeniu (kai valdZia tarnauja
Zmonéms), norsirtriksta teisétumo prielaidy
lygmeniu (kai valdZa priklauso Zmonéms). Tai ypac
pasakytina apie Europos Sgjungos valdymair
demokratija.

Atrodo, kad rinkimai perse nebesukuria tokio pat
teisétumo, kaip anksciau. Kitas sunkumas, susijes su
valdymu (nesu vyriausybe) yratas, kad jame
dalyvauja konkretis s uinteresuotieji subjektai“ir
yinteresy grupés”, kurios gali atstovauti tik tam tikrai
visuomenés daliai, o nevisai visuomenei. Kyla
klausimas, kaip sustiprinti atstovaujamuma valdymo
sistemoje, tuo paciustiprinantjos teisétumag
demokratiniupozitriu?

Atskaitomybé. Zmoniy atstovai yra atskaitingi
Zmonéms. PaprasCiausias budas Zmonéms prisiimti
atsakomybe yra dalyvauti rinkimuose, taciau juos
taip patgali patraukti atsakomybén teismai arba
kitos valstybés institucijos —stabdZyiratsvary
sistema.

Si sistemayra puolama daugelyje 3aliy. A. Benzas ir
Y. Papadopoulos’as raso: ,Kokiy istekliy turi turéti
rinkéjai, siekiantys patikrinti sprendimus priimanciy
asmeny veiklg [valdymosistemose] ir uztikrinti, kad
jieblty veiksmingai atsakingi uz valdymo politikos
formavimo rezultatus?“

Skaidrumas. Neveikdamislaptairdalydamiesi
informacija pilieciai gali pareikalautii$ sprendimus
priimanciy asmeny atsiskaitytiirtaip uztikrinti, kad
jievengty korupcijos.

Sis bruozas ypac internete nusirita iki vojerizmo,
geltonosios spaudos, vieSo nesvariy skalbiniy
dziaustymoirskandaly... rimty politiniy diskusijy
sgskaita. Jtakos tinklai daZnai yra neaiskds ir uzdari
iSoriniam pasauliui, o jy vidaus veikimas nevisada
jamyra matomas.
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Visus Siuos tris bruozus Siandien gincija populistai ir kiti pilieCiai. Atsizvelgiant j tikrg ar tariamg elito ir
Zmoniy atskirtj, tradiciné atstovaujamoji demokratija vis daZniau kvestionuojama, pirmenybe teikiant
tiesioginiam ir nuolatiniam pilieciy dalyvavimui demokratiniame procese jvairiomis formomis:
balsavimui referendumu pries kokj nors jvykj (pilieciy iniciatyva) arba po jo (referendumas rengiamas
siekiant patvirtintiarba vetuotirezultatus). Taireiskia, kad jvairiy formy dalyvaujamoji demokratija yra
placiai paplitusi. Dél to, be kita ko, buvo pradéta reikalauti, kad vietos ir regiony valdZios institucijoms
bity patikéta didesné atsakomybé, kad jos suartéty su pilieciais ir kad valdZios atstovai tapty
atsakingesni (nebéra garantijy, kad jie eis pareigasiki savo kadencijos pabaigos, nes tai priklausys nuo
rezultaty).

1.2 Demokratijos krizé

Praéjusio amzZiaus desSimtojo deSimtmecio pradzZioje, kai baigési Saltasis karas, atrodeé, kad Vakary
liberalios ir atstovaujamosios demokratijos idéja iSkovojo galutine pergale. Daugelis mané, kad visas
pasaulis su laiku paseks $iuo pavyzdZiu ir taps demokratikas. Sig mintj gerai apibendrino garsios
Franciso Fukuyama’os knygos pavadinimas: atéjo Istorijos pabaiga. ES, kurios projektas buvo paremtas
tikéjimu, kad Zmonija Zengia j postmodernybe, jis skambéjo net pernelyg gerai, kad atitikty tiesa. Ir
paaiskéjo, kad taip ir yra.

|sivaizduoti pergalinga liberalios demokratijos Zygjj Sviesig ateitj visais laikais buvo ganétinainaivu. Dar
gerokai iki praéjusio amziaus deSimtojo desSimtmecio kildavo daug klausimy apie bisimg jos raidg. Ar
ji gali uztikrinti veiksmingg kovg su grésme planetos ateiciai? O kaip dél krastutiniy desiniyjy partijy
iSkilimo tokioje Salyje kaip Prancizija? Kaip dél ,,woke” judéjimo poveikio demokratijai? O kaip dél
,ketvirtosios valdzios”, t. y. spaudos, galios? Kaip universalistiné Vakary demokratijos idéja dera su
nesena jos kolonijine praeitimi?

Dabar, praéjus trisdesSimciai mety, atrodo, kad demokratija patiria krize visame pasaulyje. Bent jau
tokia demokratija, kokiag mes jg Zinome: demokratija, veikianti tautinéje valstybéje, kurioje
atsizvelgiama j skirtingus poZzidrius ir interesus ir sudaromos sglygos juos pasirinkti per rinkimuose
iSrinktus politinius atstovus. Demokratija, kurios politinio Zaidimo tikslas yra ieSkoti geriausiy bendry
interesy, nors tai ne tas pats, kas visy interesai.

Si krizé negali netureétijtakos Europos Sajungai, kuri visada stengeési priderinti klasikineés demokratijos
principus prie savo sui generis pobidzio, kur atstumastarp valdymo organy ir pilieciy yra, suprantama,
didesnis nei tautinéje valstybéje, jau nekalbant apie regiong ar vietos bendruomene. DaugeliuiZmoniy
sunkiau suprasti tai, kas vyksta ES posédziy metu Briuselyje, Liuksemburge ar Strasbire, nei tai, kas
vyksta jy paciy Salyse.

Taigi, kas nutiko? Norédami atsakytij $j klausima, turime pazvelgtij demokratijos krizés pozymius ir
galimas prieZastis. Skirtumas ne visada yra visiskai aiSkus. Kartaissunku pasakyti, ar koks nors dalykas
yra priezastis ar pozymis, o kai kurie poZymiai, savo ruoztu, tampa naujomis priezastimis. Reikéty
pridurti, kad demokratijos krizé jgauna jvairias formas visame pasaulyje ir net ES viduje. Kiekviena
nelaiminga bendruomené yra nelaiminga savaip. Taciau yra bendry pagrindiniy tendencijy, kurios
paprastailaikomos krizés prieZastimis.

13



1.2.1

Pozymiai

Liberalios atstovaujamosios demokratijos krizé visy pirma pasireiskia jvairiais faktiniais pokyciais,
kuriuos galima lengvai pastebeéti ir iSmatuoti.

1.

Rinkéjy dalyvavimas apskritai turi tendencijg mazéti. Tai pasakytina net ir Europoje, kurioje
dalyvavimo lygis tradiciskai yra didesnis nei, pavyzdzZiui, Jungtinése Amerikos Valstijose. Tai,
Zinoma, taikoma Europos Parlamento rinkimams, nors dalyvavimas 2019 m. rinkimuose ir
buvo Siek tiek didesnis. Dalyvavimo lygis ypa¢ Zemas Vidurio ir Ryty Europoje, kuriose laisvy ir
sgziningy rinkimy sistema buvo jvesta palyginti neseniai. Daugelis jauny Zmoniy mano, kad
politinis elitas nesuteikia jiems pakankamai galimybiy dalyvauti sprendimy priémimo procese
ir kad j jy nuomone rimtai neatsizvelgiama. Galima argumentuoti, kad rinkéjai nesivargina
balsuoti, nes apskritai juos tenkina esama padétis. Taciau, neskaitant paprasto ,balsavimo
nuovargio”, labiau tikétina priezastis yra didéjantis nepasitenkinimas procesu ir jausmas, kad
,mano balsas i$ tikryjy nebeturi reikSmés”. Todél raginama kurti ,tiesiogine demokratijg”,
pavyzdziui, referendumy forma.

Politinis krastovaizdis tampa vis labiau suskaidytas ir nestabilus. Politiniy partijy skaiCius
didéja, nuolat kuriamos naujos partijos, o véliau jos vélisnyksta. Tradicinés pagrindinés partijos
kovoja, o jy elektorato dalis vis mazéja ir mazéja.

Nepasitenkinimas tuo, kaip veikia demokratija, lemia didéjantj nepasitikéjimg isrinktomis
institucijomis ir kartais dél to reikalaujama jvesti tiesiogine demokratija. Kadangi konsultacijy
su pilieciais veikimas ir santykis su atstovaujamaja demokratija ne visada yra tiksliai apibréztas,
jie gali sukelti nusivylimg pilieCiams, kuriems atrodo, kad j jy pasitGlymus ir nusiskundimus
tiesiogiai neatsizvelgiama. Tai savo ruoztu skatina protesto judéjimus, demonstracijasir kartais
smurta gatvése. Siuo atzvilgiu ypa¢ ryskus pavyzdys yra geltonyjy liemeniy judéjimas
Prancuzijoje. Kaip ir kiti tokie judéjimai, taiyra stiprus maisto pries elitg veiksnys. Mes taip pat
matome prieSpriesg tarp Zmoniy i niekur”, naudojant Davido Goodharto terming, kurie su
savo diplomais ir jgldziais jauciasi laisvai bet kurioje vietoje, ir Zzmoniy ,,i$ kazkur”, kurie yra
tvirtai jleide Saknis savo vietos aplinkoje ir neturi nei noro, nei gebéjimy veikti visame
pasaulyje. Kai kuriose salyse dél didéjancio pasaulio sudétingumo vél raginama kurti ,,stiprig
valstybe” ar rasti ,stipry vyrg”“, kad bity atkurta tvarka pagal , tyliosios daugumos” vertybes.
Kai kur pasigirstantis raginimas iSbraukti bidvardj ,liberalus” iS termino , liberalioji
demokratija“yra epochos Zenklas.

Savo knygoje ,Po Europos” |.Krastevas apibendrina jvairius ¢ia aprasytus elementus,
kalbédamas apie tris paradoksus, kuriuos dabar tiesiog paminésime, bet iSsamiau
nenagrinésime.

® Ryty Europos paradoksas. UZuot stebéje teigiamg ,Briuselio efektg”, kai kuriose Salyse
stebime ,neliberalizmo” augima ir raginima grjzti prie tradiciniy vertybiy, susijusiy su
tradicine Seima ir , krikS¢ionybe”. Taip pat matome, kaip uz Europg pasisakantys rinkéjai
renka j valdzig euroskeptikus.

e Vakary Europos paradoksas parodo tokig situacijg, kai daugybé Zmoniy reikalauja
demokratijos, bet aktyviai nedalyvauja rinkimuose ar institucijy veikloje, nekandidatuoja
ir nebalsuoja, taip pat nepripazjsta atstovaujamosios demokratijos principy.
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® Briuselio paradoksas rodo, kad vis labiau atmetama meritokratijos samprata, buvusi labai
svarbi misy liberaliosios demokratijos sudedamoji dalis, kurig puikiai iliustruoja Europos
valstybés tarnyba, kurioje jdarbinimas grindZziamaslabai sudétingais atrankos egzaminais.
Galblt atmetima taip pat galima sieti su netobulu meritokratijos principy taikymu.

Tuo pat metu pastebime plintant keletg elgesio ypatumy. Keiciasi mentalitetas, o demokratijos krizé

turi antropologinj aspekta.

1.2.2

Atrodo, kad individy lygmeniu vyksta pilietiSkumo, dialogo ir tolerancijos Zlugdymas — jis ne tik
pasireiSkia naujoje socialinéje Ziniasklaidoje, bet ir stiprinamas poliarizacijai palankiais
algoritmais. Demokratinéms diskusijoms butinas kompromisas, pagarba mazumy teiséms ir
pritarimas arbitrazui politiniu lygmeniu, o naujas ,diskusijy“ tonas ir bidas neabejotinai
mazina jy kokybe.

Su tuo susijes pilieciy virtimas teisiy ir paslaugy vartotojais, nutolusiais nuo bendros vizijos ir
bendry tiksly paiesky. Valstybe daugelis vertina nebe kaip sistema, kuri padeda rasti vienas
kitam priestaraujanciy interesy pusiausvyrg, o kaip mechanizma, kuris turi tenkinti individy ir
,bendruomeniy” poreikius. Tokie reiskiniai kaip ,woke” kultdra atspindi tendencijg , perimti
reikalus j savo rankas” ir kovoti su nepagarba bei uzgauliojimu tiesiogiai, atSaukiant kaltaja salj.

Visuomeneés ir politikos lygmeniu pastebima nerima kelianti tendencija zaisti ,, institucinj kietajj
Zaidima“, naudojant S. Levitzky’'io ir D. Ziblatto terming i$ knygos , Kaip mirSta demokratijos”:
negailestingai, visapusiskai naudojantis turimomis juridinémis teisémis, nepaisant pasekmiy
kitiems. Gerai veikianciai atstovaujamajai demokratijai reikia ,abipusés tolerancijos” ir
,institucinio pakantumo®, kurie saugo nuo bendros vizijos Zlugimo ir kompromiso paiesky.
Smurtiniai protestai prieS COVID-19 priemones yra nerima keliantis Sio reiskinio pozymis.

Savo knygoje Contre les élections (,,Prie$ rinkimus“) D.Van Reybrouckas apraso dar vieng
susijusj reiskinj. Jis susijes su tuo, kaip Siais laikais veikia demokratija: pinigy vieSpatavimas
rinkimy kampanijose, dirbtiné poliarizacija siekiant apjuodinti kitg puse, nuolatinis
manipuliavimas ir karstligiSkas Ziniasklaidos susirlpinimas jvaizdzio klausimais, , skambios
frazés” ir orientacija j trumpalaikius rezultatus, visg darbo dieng dirbanciy politiniy veikéjy
politinés kastos susiformavimas, politikais tapti siekianciy jauny Zmoniy patiriama atskirtis,
didéjantis neatitikimas tarp savybiy, kuriy reikia, kad batum iSrinktas, ir ty, kuriy reikia Saliai
valdyti. Zinoma, $is reikinys néra naujas; dar Markas Tvenas pastebéjo, kad ,jei norime
suzinoti, kas i$ tikryjy ir iS esmés yra Zmoniy giminé, pakanka stebéti jy elgesj rinkimy metu”.
O ka jis pasakyty Siandien? Davido Van Reybroucko teigimu, visa tai yra dél to, kad per daug
démesio skiriama rinkimams kaip pagrindiniam demokratijos elementui: ,Siuo metu mes
naikiname savo demokratijg, apribodami jg tik rinkimais...”

Priezastys

Kas nulémé tokig padétj? Nors vieno paaiskinimo néra, galime pabandyti nustatyti keletg pagrindiniy
veiksniy.

1. 1995 m. susitikime su EK pirmininku Jacques’'u Santeru Vokietijos kancleris Helmutas Kohlis

kalbéjo apie laipsniskg socialiniy struktlry, tokiy kaip politinés partijos (ypac didZiosios
pagrindinés partijos), baznycios ir profesinés sgjungos, silpnéjima. ,Jeigu jos Zlugs, mes
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1.2.3

turésime tikrg demokratijos problema”, — priddré jis. Kaip rodo Siandienos jvykiai, H. Kohlio
7odZiai buvo jspéjantys. Siy struktiiry pranasumas tas, kad jos veikia kaip tam tikras filtras ir
diskusijy forumas, skirtas priestaringiems reikalavimams ir interesams derinti. Jos taip pat
uztikrina minimaly stabiluma ir parama demokratijos ir visuomenés veikimui. Tokj pat poZidrj
tvirtaiiSsake taip pat Stevenas Levitzky’isir DanielisZiblattas. Po pilietinio karo JAV demokratai
ir respublikonai rado bendrg kalbg pagrindiniais klausimais ir veiké kaip filtrai, neleidziantys
ekstremistams ateitij valdZig®.

Viena i$ problemy, su kuriomis susiduriame, priezasciy yra socialiniai ir ekonominiai pokyciai,
vyke Vakary Salyse nuo septintojo desimtmecio. Naujy sunkumy kilo dél naftos kriziy, gerovés
valstybés krizés, neoliberalizmo ir globalizacijos suklestéjimo. Atrodo, kad vis labiau bruzda ir
reiSkia nepasitenkinima rinkéjai, laukiantys trumpalaikiy sprendimy, daZnaiparemty dideliais
pazadaisir parama sektoriy reikalavimames.

Globalizacija yra faktas ir ji atne$é daug gero: padidéjo judéjimo laisvé, kurig skatina mazesnés
skrydziy kainos, iSaugo prekyba, atsirado naujy galimybiy, o besivystanéiose Salyse
susiformavo nauja vidurinioji klasé. Tacdiau taip pat ji atnesSé ir daug blogo, bent jau tam
tikriems visuomenés segmentamsir silpnesnéms valstybéms. Didéjanti nelygybé visuomenéje,
kaip rodo daugybé tyrimy (bet kartais ir paprastas didéjancios nelygybés suvokimas),
suprieSino visuomenes ir sukélé maziau privilegijuoty sluoksniy, taip pat ir sunkumy
kamuojamos vidurinés klasés, apmaudg. Verta paminéti tai, kad tuomet, kai tik susiformavo
liberalioji demokratija, jos iSrinkti atstovai galéjo perskirstyti 5 proc. BVP; o Siandien mes jau
kalbame apie 50 proc. BVP. Taigi Zzmonéms dar didesnj nepasitenkinima kelia, jy supratimu,
nesaziningas perskirstymas.

Dél to vis labiau atmetamas elitas, kuriam atviros sienos ir pasaulio globalizacija teikia
didZiausig naudga. Globalizacija tarp Zmoniy paséjo baime prarasti pilietines teises, , tapatybe”
ir savarankiskuma. Demokratija veikia nacionalinése valstybése; o kas bus, jeigu jos nebegalés
valdyti jvykiy, priimti sprendimy ir valdyti ekonomikos taip, kaip joms atrodo tinkama?

Siuos poky¢ius neabejotinai spartina skaitmeniné revoliucija ir naujy socialiniy tinkly plétra.
Pastarieji sudaro sglygas asmenims bendrautitiesiogiai ir viesai reiksti savo pyktj bei nusivylimg
be jokiy filtry ar kliGciy. Jie taip pat leidZia Zmonéms iS bet kurio pasaulio kampelio pamatyti,
kaip gyvena kiti. Be to, jie sudaro salygas skleisti melagingas naujienas ir nesantaika keliancius
pranesSimus, taigi ir manipuliuoti demokratiniu procesu, kaip parodé skandalas, kiles dél
,Cambridge Analytica“.

Sprendimai

Sunku daryti bendras iSvadas i$ Sios analizés. Taciau jau dabar jspéjame nepasikliauti vadinamaisiais
klaidingais gerais sprendimais. Albertas EinSteinas kartg pasakeé: ,Kiekvienai problemai yra aiskus,
paprastasir neteisingas sprendimas.”

8 Deja, $is abipusis supratimas buvo grindZiamas pilietiniy teisiy atémimu i$ juodaodZiy pietinése valstybése. Jis pradejo zlugti
mazdaugtuo metu, kai prezidentas L. DZonsonas prastimé savo DidZiosios visuomenés teisés aktus, radikaliai pakeitusius
politinj krastovaizdj ir nulémusius didéjancig poliarizacijg tarp demokraty, praradusiy piety valstijy elektoratg, ir vis labiau
i desinjjj politinio spektro sparng krypstancios respublikony partijos.
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Siame etape mes tik paminésime keleta tokiy sprendimy, paremty paprastais $tkiais:

e tiesioginé demokratija (,tai atstovaujamosios demokratijos kalté“);
e pagunda pasiduoti technokratijai (,,tai demokratijos kalté);

e populizmas (,taielito ir jy politiniy atstovy kalté“);

¢ neliberali demokratija (,tai opozicijos ir mazumy kalté“).

Taip pat turime suvokti , woke” kultlros aspektus, kuriuos apibendrina stkis , kalti kiti ir juos reikia
nutildyti“, kurj taip pat galima apibtdinti kaip supaprastintg.

Nors vaizdas, kurj galima susidaryti i$ Sios analizés, atrodo nitirokas, taip yra todél, kad mes visg démes;j
sutelkéme jsavo sistemos trilkumus ir nerima keliancias tendencijas. Taciau tai batina padarytisiekiant
kelti tinkamus klausimus ir galiausiai rekomenduoti priemones misy demokratijai reformuoti ir
pritaikyti prie Siuolaikinio pasaulio.

1.3 ISSukiai, susije su zmoniy lukesciy patenkinimu

Demokratija yra priimtina, jeigu ji veikia taip, kad suverenitetas ir auksciausia galia priklausyty
Zmonéms (dalyvaujamoji demokratija), ir jeigu ji tiems Zmonéms teikia naudg (j rezultatus orientuota
demokratija). Rezultataigali bati materialieji arba nematerialieji.

1.3.1 Nematerialieji rezultatai

Pilieciai tikisi, kad demokratija suteiks jiems laisve, galimybe dalyvauti ir atstovauti bei uztikrins visy
lygybe — suteiks lygias teises. Demokratinés visuomenés iSeities taskas yra tas, kad jos pilieciai turi
skirtingus prioritetus, ir mes tikime, kad ji padés jiems dél jy susitarti kuo jtraukiau. Demokratinés
visuomenés turibiti bendradarbiavimo sistemos.

Vyriausybé taip pat turéty laikytis teisinés valstybés principo, priimti sprendimus dél bendros gerovés
pagal daugumos pageidavimus, o tuo paciu gerbti mazumy interesus, biti nuolat atskaitinga pilieciy
atstovams ir periodiskai gautijy pritarima, taip pat taikiai pasitraukti praradusrinkéjy pasitikéjima.

Europoje laisvés garantijos, pagarba asmens teiséms ir lygios galimybés dalyvauti politiniame
gyvenime, neatsiejamos nuo demokratinés sistemos, taip pat buvo susijusios su saugumo uztikrinimu
placigja Zmoniy saugumo prasme ir su socialinés lygybés pazangos lakesciais.

Kalbédami apie rezultatus, kuriy reikalaujame i$ savo demokratijos, galime kelti klausimg, ar Europos
Sgjunga stiprina savo pilieciy apsaugg. Tokig apsaugg mes suvokiame kaip Zmoniy laisviy apsauga
uztikrinant jy sauguma, stebime, ar ji skatina socialine gerove, ar, priesingai, lauZo senas nacionalines
apsaugos sistemas, neprisidédama prie tvirtesniy sistemy kiirimo. Mums taip pat gali kilti klausimy dél
to, kaip (ir ar) ES gali padéti pasalinti jtampg, susijusig su idéja, kad suverenumas Siandien kencia tiek
valstybése, tiek tarptautinéje arenoje, ir kaip jis gali padéti stiprinti gebéjimg priimti sprendimus dél
bendrojo gério globalizuotame pasaulyje.

17



1.3.2 Materialieji rezultatai

Materialieji rezultatai yra susije su politine sistema, teikiancia vystymosi, materialinés pazangos
galimybiy, galimybe siekti laimésiir t. t.

Visy pilieciy socialiné apsauga ir lygybé is pradziy nebuvo sudedamosios liberaliosios de mokratijos
dalys, taciau ypac Europoje nuo pokario laikotarpio jos tapo neatsiejamos nuo liberaliosios
demokratijos. Vis délto kokybiniai duomenys ir tyrimai rodo, kad visuomenés pozilris j socialine
apsauga ir socialine sanglauda jau seniai prastéja, o dél didZiojo 2008 m. ekonomikos nuosmukio jis
dar labiau paastréjo. Svarbu tai, kad Siomis aplinkybémis ES suvokiama kaip globalizacijos veiksnys, o
ne kaip apsauga nuo jos keliamy pavojy, todél ji turi rasti bady ir priemoniy, kaip iStaisyti §j jvaizd;.

Nepaisant to, kad Europos Sgjunga formaliai laikosi Europos socialinio modelio placigja (ir silpnaja) Sio
termino prasme, jai néra patikéta konkreciai jj ginti. Bendrijos ekonominés politikos, ypac bendrosios
rinkos, ir darbo rinky bei nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy pusiausvyra yra labai sutrikusi. Be
to, suvokiama, kad pasaulinéje ekonomikoje tenka konkuruoti su subjektais, kuriems socialinis
aspektas néra veiksnys, j kurj reikia atsizvelgti. Visi pilieCiai gali stebéti, kaip privatls subjektai (ir
valstybés), sukaupe tokius didZiulius finansinius isteklius, kad ES jie tiesiog baty laikomi neteisétais,
taip pat jgijo galig lemti ekonomikos tendencijas ar nustatyti naujas darbo rinkos sglygas. Kai kurie i$
ju, kile i$ diktatlry ir valstybiy, kuriose etikos standartai yra apgailétini, netgi pasisavino labai
simbolinius sektorius, kaip antaikultdros ir sporto.

Siekiant valdytiglobalizacijg ir pagerinti misy santykine padétj daugiapoliame pasaulyje, reikia daugiau
jégy. Kai rezultaty galima pasiekti tik ES lygmeniu arba kai, siekiant sutarty tiksly, batina imtis
papildomy veiksmy ES lygmeniu (atsizvelgiant j bendrg kompetencija), reikia uztikrinti
kompetencijosir gebéjimy priskyrima Siam lygmeniui. Pasitelkus visus Sutartyse numatytus isteklius,
kurie yra nemazi, bty galima pasiekti didele paZzangg. Neseniai priimtas Europos socialiniy teisiy
ramstis visiems Europos pilieCiams yra pirmas zingsnis Sia linkme. Aplinkos apsauga ir kova su klimato
kaita yra vieni didZiausiy ES sékmeés pavyzdziy, taciau kovai su visuotiniu atSilimu reikés dar didesniy
bendry visy lygiy pastangy nei bet kuriai kitai aplinkosaugos problemai spresti, o misy

evyv -

pasaulio dalyje.

Galbat gili krizé, istikusi dél COVID-19 pandemijos, pirmagkart Siame Simtmetyje suteiks galimybe Zengti
j priekj. Vidinis solidarumas tarptautinéje arenoje sustipréjo, o bendras skiepy prieinamumo valdymas
galitaptisékmeés pavyzdziu. Ekonominiai sprendimai, kuriais siekiama paremti ekonomikos atsigavima,
neturi precedento ne tik kiekybiniu, bet ir instituciniu bei politiniu poziGriu. Jgyvendindama
skaitmenine ir Zaligjg darbotvarkes Sgjunga strategiskai skatina kokybinj Suolj link tvaraus vystymosi
modelio, suderinto su JT darnaus vystymosi tikslais (DVT), stiprina Zmoniy saugumag ir taip potencialiai
didina Europos daugiapakopio modelio teisetuma. Sios darbotvarkés tarptautinis aspektas $iuo metu
apibréziamastiek politiniu lygmeniu, tiek skirstant Iésas i$ naujo bendrojo iSorés veiksmy ir vystymosi
fondo (KVTBP ,Globali Europa“).

Apie poveikj ir rezultatus kalbéti dar anksti. Sékmé neabejotinai padés sustiprinti misy demokratinés
sistemos gebeéjimg siekti didesnio bendrojo gério globalizuotame pasaulyje, o nesékmé rimtai
pakenkty Sajungos patikimumui.
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Siekiant uztikrinti sékme, svarbiausia atsizvelgti j sillomy veiksmy poveikj socialiniam teisingumui.
Taciaukol kas tai yrasilpniausia grandinés dalis.

Daugiapakopio valdymo gerinimas Europos Sgjungoje gali sustiprinti jos kaip demokratinés sistemos
statusa. Valdymui tenka tam tikras vaidmuo; tinklai gali bati plec¢iamiir (proaktyviai) stiprinami. Taigali
padéti sumazinti dalyvavimo iSlaidas ir skatinti ES demokratija. Subsidiarumo principas turi bati
taikomas tiek i$ virSaus j apacia, tiek iS apacios j virSy, kad biity pasiekti rezultatai, kuriy tikimés &
tokios demokratijos. Europos demokratija bus vertinama atsizvelgiant j pazadg uztikrinti darny ir
sgziningg vystymasi pasaulyje, jskaitant socialine apsauga.

1.4 Skaitmeniniai issukiai

Demokratija, kaip ir bet kuri kita sistema, kurioje dalyvauja Zmonés, labai priklauso nuo gebéjimo
palaikyti rySius. Praeityje pasiekta pazanga rysiy technologijy srityje turéjo didelés jtakos Zmoniy
visuomeniy organizavimui. Leidiniai, spauda ir Ziniasklaida prisidéjo prie demokratijos atsiradimo ir
veikimo. Taip yra ir dabar: Siandien internetas teikia galimybe palaikyti rysius visai kitaip, todél misy

evv —

1.4.1 Sukurtikonsensusa

Bet kokios politinés sistemos funkcija — sudaryti sglygas taikiam savanoriSkam grupés
bendradarbiavimui (esant vidaus sanglaudai ir turint bendrg interesg), kad kuo daugiau Zmogiskyjy
iStekliy baty nukreipiama j bendruomenés klestéjima, ir uZtikrinti, kad kuo maZiau Zmoniy dykinéty
arba dirbty neproduktyvy darbg. Dykinétojai yra tie, kurie neiSnaudoja savo sugebéjimy ir talenty.
Neproduktyvia veikla vadinama prievartos, vidaus konflikty, btiny ir svarbiy konflikty malSinimas
(pvz., teisétvarka) ir bitiny ir svarbiy konflikty sprendimas (pvz., teismy sistema).

Dar visai neseniai pagrindinis Zmogiskojo bendradarbiavimo rezultatas buvo materialus, susijes su tokia
veikla kaip maisto ir kuro gamyba bei prekiy gamyba. Visuomenés susitvarké taip, kad maksimaliai
padidinty Sios veiklos produktyvuma, ir suklré institucijas, tokias kaip bdriai, gentys, kaimai, miestai-
valstybés, imperijos, tautinés valstybés ir valstybiy sgjungos, kad galétysavanoriskai bendradarbiauti
siekdamos Siy tiksly. Demokratija yra viena is tokiy institucijy. Ji padeda siekti tiksly vykdydama tris jai
patikétas uzduotis: pagarbos vertybéms uztikrinimo, politinés valdzZios organizavimo uztikrinimo ir
veikimo bei pilie¢iy poreikiy patenkinimo.

Visos Sios institucijos buvo integruotos, koordinuojamos ir valdomos pasitelkiant rysius — dalijantis
informacija arba ja keiciantis. Mitai, legendos, religija ir kultlra yra informacija, kuria integruojamos
visuomenés vertybés. Jprociai, kalendoriaiir tarpusavio bendravimas sudaré sglygas koordinuotiveiklg

visuomenéje. |statymai, potvarkiai ir sprendimai yra informacija, kuria remiantis buvo valdoma
visuomene.

Dél Sios priezasties rySio priemoniy naujovés daro jtakg Zmoniy kuriamoms institucijoms — tiek
institucijy dydZio, tiek pobldzZio atZvilgiu. Senovés Graikijos intelektualiné revoliucija nebaty galéjusi
jvykti be galimybés uzrasyti ankstesniy karty idéjas, kad ateities kartos galéty jomis remtis. Romos
imperija neblty galéjusi susikurti be keliy tinklo, kuriuo buvo sudarytos sglygos ne tik greitai judéti
kariams ir gabenti grtdus, bet ir perduoti pinigus, naujienas, prekybos informacijg, kriks€ioniskajg
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evangelijg ir, Zinoma, jsakymus. Gutenbergo revoliucija suteiké technologinj pagrindg didesnio masto
demokratijai.

Demokratija yra labai veiksmingas visuomenés organizavimo bildas, nes ji padeda gauti asmeny
sutikimg buti valdomiems ir taip sumaZina pridétines iSlaidas, reikalingas jégos priemonéms taikyti.
Norint gauti sutikimg, reikia palaikyti rySius —informuoti valdanciuosius apie valdomiesiems aktualius
klausimus ir problemas, o valdomuosius informuoti apie valdanciyjy idéjas, planus bei sprendimus ir
sudaryti jiems sglygas dalyvauti priimant sprendimus. Informacijos teorija labai aiSkiai parodo, kad
bendros vertybés, aplinkybés ir rapesciai padeda lengviau palaikyti rysius. Jei daugiau Zmoniy yra
geriauinformuoti, galima sutelkti daugiau protiniy galiy. Tac¢iauinformacija ir rysiai taip pat gali sukelti
ir sustiprinti nesutarimus. Bitent todél galimybé dalyvauti laisvuose ir atviruose svarstymuose yra
svarbi siekiant pazintijvairias idéjas ir poZidrius, ypac¢ visuomenése, kuriose rysiai yra iSplétoti®.

Ankstyvieji demokratiniai procesai vyko tuo metu, kai informacinés technologijos buvo maziau
iSvystytos, ir tik nedidelése bendruomenése bei grupése, pavyzdziui, priimant sprendimus, kuris
amatininkasvadovaus gildijai. Kai buvo sukurtas nebrangus popierius ir spaudos technologija, valdymo
struktdros galéjo pradéti veikti remdamosi patikimais popieriniais dokumentais, rasytiniais
sprendimais, skaidriais protokolais ir t. t. Atstovaujamosios demokratijos hierarchijos galéjo pasikliauti
patikimais rysiais tarp skirtingy lygmeny. Be to, Zzmonéstapo labiau apsisviete ir atsirado galimybé kurti
platesnj bendrg kontekstg ir nustatyti bendrus interesus nei tuomet, kai tai buvo galima daryti tik
Zodziu. Be to, atsirado galimybé sviesti Zmones pasitelkus rasytinius jstatymusir kodeksus (bendraisiais
klausimais), knygas (suteikti bendry Ziniy) ir laikrascius (informuoti apie aktualijas). Tik po to, kai
popierius ir spauda tapo visuotinai prieinami, aristokratines, feodalines ir hierarchines viduramziy
politines sistemas Europoje pradéjo keisti didelio masto demokratinés sistemos.

Demokratijai reikia gero vertikalaus rysio — tarp valdomuyjy, valdanciyjy ir tarp jy esanciy sluoksniy.
Demokratijaitaip pat reikia gero horizontalaus visy visuomenés nariy bendravimo, kad baty sukurtas
bendras kontekstas ir nustatyti bendri interesai. Su popieriumi, spauda ir tradicinémis Ziniasklaidos
transliacijomis susijusios technologijos tenkino abu Siuos poreikius.

Atsiradus internetui buvo tikimasi, kad Sis dar labiau paskatins Sio demokratizacijos proceso plétra. Kai
hipiskoje piety Kalifornijos atmosferoje internetas tik buvo pradétas kurti, atrodé, kad jis padés
igyvendinti tam tikrg technologine utopijg, kai gerai informuoti ir geras rySio priemones turintys
pilieciai naudosis Sia technologija ir Sitaip prisidés prie labiau tiesioginés demokratijos kirimo ir galés
palaikyti glaudesnius rySius tarpusavyje bei su savo atstovais, taip pat— tiesiogiai reiksti savo
pageidavimus. Internetasis tiesy daveé kai kuriy rezultaty; pilie¢iai gali bti daug geriau informuoti, jie
gali daug lengviau susisiekti su kitais ir turi galimybe priimti daug labiau pagrjstus sprendimus. Taciau
pradiniai ltkesciai, siejami su technologine utopija, is tikryjy nebuvo iSpildyti.

1.4.2 Demokratija popieriausamziuje

Triko popieriaus ir spaudos technologijy. Prieigos prie rysio priemoniy trilkumas, viena vertus, skatino
kokybe, o kita vertus — sanglaudg. Ne kiekvienas galéjo leisti knygas ar gauti eterio laiko per televizija.
Tai buvo skirta vos keletui — idealiu atveju, elitui. Prieigos valdytojy — redaktoriy— sistema uztikrino,
kad vienos idéjos patekty j spaudg, o kitos — ne. Vienas asmuo galéjo turéti vieng balsg, bet ne

°Jlirgenas Habermasas tai vadina ,,diskurso demokratijos teorija“ — https://doi.org/10.1017/UP09781844654741.008
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kiekvienas asmuo galéjo daryti jtakg balsavimui. Laikrasciy, televizijos kanaly ir radijo stociy trikumas
taip pat prisidéjo prie sanglaudos. Tik Ziniasklaida sugebéjo sukurti bendra interes3 ir bendrg
konteksta —visa tauta ZiGrédavo tas pacias televizijos Zinias ir turéjo daugmaz vienodg supratima apie
tai, kas vyksta.

Informacija ir rySio priemonés yra bitinos, bet nepakankamos salygos demokratijai sukurti. Galimybé
centralizuotai naudotis informacinémis technologijomis taip pat jgalina centralizuotai valdomus ir
nedemokratinius reZimus— bent jau tol, kol technologijos galia netaps prieinama ,Zmonéms” ir
,Zmoneés” nebus pasirenge ja naudotis. Taciau Sis pasirengimas jvairiose kulttrose gali skirtis.
Individualistinése Vakary visuomenése jis labiau akivaizdus, nei j kolektyvizmg linkusiose Azijos
visuomenése.

Rysio stoka taip pat buvo palankiatstovaujamajai demokratijai. Tik iSimtiniais atvejais pilieiai galéjo
tiesiogiai palaikyti rysj su valdanciaisiais sluoksniais, pavyzdZiui, per referendumus ir rinkimus.
Glaudesnius rysius galéjo palaikyti tik atstovai. Tai sudaré sglygas idéjoms sklisti ir, norisi tikétis —
meritokratineiSiy atstovy atrankai.

Demokratinéje santvarkoje kiekvienas Zmogus s tikryjy turi po vieno balso teise, taciautam balsuidaro
poveikj Ziniasklaidos elitas, glaudZiai bendradarbiaujantis su politiniu elitu. Zmonéms pritariant ir
Zmoniy sprendimu demokratijg iS tikryjy valdyty intelektualinio ir politinio elito susivienijimas.
Demokratinésvalstybés sudaro bendrg rysiy erdve, kurioje Zmoneés kalba ta pacia kalba ir kurioje jiems
prieinama ta pati informacija. Kartu Sie veiksniai sudaré sglygas demokratinei bendruomenei rengti
bendrus svarstymus.

Vykdant meritokratine Zmoniy ir idéjy atrankg, buvo sudarytos sglygos kurti atstovaujamosios
demokratijos sistemas, kuriose auksciausia valdzia priklauso Zmonéms, bet kuriose vis tiek vyksta aiski
Zmoniy ir idéjy atranka. Ribota ir redaguojama informacija, perduodama per ribotg skaiciy kanaly, taip
pat padéjo palaikyti stabiliy ir palyginti dideliy politiniy partijy modelj, kai kiekviena partija turéjo
prieigg prie keliy suderinamos ideologijos Ziniasklaidos priemoniy. Taciau tai nebuvo tobula ar visiskai
sgzininga sistema.

1.4.3 Demokratijaskaitmeniniame amziuje

Su interneto atsiradimuinformacijos ir rysiy triakuma, kaip pagrindinj aiskig atrankg skatinantj veiksnj
demokratinése Salyse, pakeité gausa. Kiekvienas asmuo vis dar turi vieno balso teise, bet kiekvienas
taip pat gali turéti vieng TV stotj (,YouTube“), vieng laikrastj (,WordPress“) ir biti redaktoriumi
(rekomenduoti kg nors perskaityti ,Facebook”). Senyjy politiniy partijy ir senosios Ziniasklaidos
simbiozé, hierarchija ir meritokratiné atranka, kurig lémé svarstymai bendroje rysiy erdvéje, jau yra
praeities dalykai, o sistema, kurioje didesne balso teise turéjo gabesni, iSnyko. Liko tik viena iSimtis:
technologijyjmonés dabar turi precedento neturinéig galiag.

Internetas individualizavo bendravimg ir prieigg prie informacijos ir taip prisidéjo prie tolesnio
bendruomeniy, kaip svarbiausiy didesniy nei Seima visuomenés sudedamuyjy daliy, tolesnio
naikinimo. Vis maziaureikia, kad individas bty jsitvirtines realioje bendruomenéje, pavyzdziui, kaimo
bendruomenéje arvietos gamyklos profesinéje sgjungoje, kad gauty ar suteikty pagalbg ir parama. Su
internetu taip pat atsirado nelygybé tarp skaitmeninémis technologijomis mokanciy naudotis Zmoniy,

21



daugiausia jaunimo ir miestuose gyvenanciy profesionaly, ir vyresnio amziaus, daznai gyvenanciy
kaimo vietovése ir skaitmeniniy technologijy neiSmananciy Zmoniy.

Internetas taip pat naikina atstumo ir vietos sgvokas. Anks¢iau Zmonés bendraudavo su savo kaimo,
parapijos, miesto rajono ar socialinés klasés atstovais. Su Ziniasklaidos atsiradimu bendravimo erdvé
iSsiplété iki visy ta pacia kalba kalbanciy Zmoniy, o internetasgriauna ir Sias ribas. Dabar bendrauti su
Zmonémis, gyvenanciais gretimame pastate, taip pat lengva, kaip ir su Zmonémis, gyvenanciais kitame
Zemyne. Dél automatinioir tiesioginio vertimo iSnyksta net kalbos barjeras.

Internetas ne tik griauna Ziniasklaidg, bet ir prisideda prie politiniy partijy, kurioms ir taip kyla isstkiy
dél industrinés visuomenés socialiniy struktlry pokyciy, ardymo. Politinés partijos, tiesg sakant, taip
pat yra informacija grindZiamos organizacijos. Jos kuriamos ir veikia bitent per informacija
(naujienlaiskius, programas, kalbas ir kt.). Demokratinés politinés partijos krizés poZzymiai — maZzéjanti
tradiciniy partijy elektorato dalis (proporcinése sistemose) ir galimybé lengvai steigti naujas politines
partijas.

Suasmeninti algoritmai (kuriy atsiradimg skatina placiai paplitusios ir sparciai populiaréjancios
dirbtinio intelekto formos), lemiantys tai, kokias Ziniasklaidos priemones bei naujienas (daZnai
atkartojancias jy paciy nuomone) ir kaip naudoja asmuo, gali kelti rimtg pavojy J. Habermaso
,viesosios” ir ,bendrosios” sferos sampratai ir kelti realy pavojy, kad vyks tolesné Sios sferos
,balkanizacija“. Sig tendencija stiprina pernelyg didelé informacijos pasitila, dél kurios kyla sunkumy
renkantis patikimus Saltinius, ir gali atsirasti painiavos.

Meritokratinis protinio darbo elitas, kuris tradicinése demokratijose turéjo didesne jtaka, silpnéja. Tie,
kurie turi galimybiy valdyti visuomene pagal savo vertybes ir jsitikinimus, Siandien sudaro nedidele
dideliy interneto bendroviy vadovy grupe. Tobulindami savo algoritmus ir redaguodami naujieny
srautus tokiuose naujieny sklaidos kanaluose kaip ,Facebook”, ,Twitter” ir ,YouTube” bei
koreguodami ,,Google” paieskos rezultatus, jie gali kreipti visuomene, jy manymu, tinkama linkme.
Bent jau ES turi bdti nustatytos taisyklés, kad baty susvelninta Si padétis ir kontroliuojama jy galia.
Skaitmeninio paraso algoritmoir bendrosios skaitmeninés rinkos sukdrimas yra Zingsnis Sia linkme.

Dabartiné padétis néra nauja — elitas visada turéjo galimybe formuoti visuomenés kultirg, skirdamas
Ziniasklaidos priemoniy redaktorius ir remdamas kulttros bei meno karinius. Taciauiki Siol tokio elito
nariai buvo Zmonés, glaudziai susije su vietos bendruomenémis ir socialiniu miesto ar valstybés
gyvenimu. Dabartinjjtakos elita, priesingai, sudaro saujelé versliy interneto magnaty, kurie, atlike kelis
algoritmo pakeitimus, gali darytijtaka rinkimams ir politikai.

Kai praeityje jvykdavo radikalls rySio priemoniy pasikeitimai, pavyzdZiui, Gutenbergo revoliucija,
esama hierarchija ir elitas galédavo bati uzgincyti. Taciau véliau Sios dvi socialinés institucijos ne iSnyko,
o buvo pertvarkytos. Interneto civilizacija, priesingai, dar turi sukurti naujg demokratijos infrastruktira,
rasdama bidy suskirstyti idéjas ir Zmones pagal jy nuopelnus. Tuo tarpu patikimos viesSos diskusijos
turi bdti palaikomos remiant kokybiskas Ziniasklaidos priemones, suteikiant daugiau erdvés
ekspertams ir faktams, nei nespecialisty nuomonéms. Be socialinés Ziniasklaidos reikia stiprinti ir
profesionalios spaudos vaidmen,;.
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1.4.4 SSGGanalize

Komunikacijos infrastruktdra, kuria tradiciskai buvo grindziama demokratiné visuomené ir sudaromos
sglygos demokratijai veikti, pasikeité is esmés. Mazaitikétina, kad tuos pokycius bty galima atSaukti.

Toliau analizuojama nauja komunikacijos aplinka, kurig sukdré skaitmeniné revoliucija.

Stiprybés

Informacijos gausa, galimybé visiems jgyti Ziniy.
Lengva palaikyti rysj su bet kuo.

Nesunku jvertinti vie$gjg nuomone.

Laisva prieiga prieidéjy.

Silpnybés

Prieiga prie Ziniasklaidos néra kontroliuojama.

Néra atrankos per atstovavima.

Dezinformacija.

Informaciniai burbulai.

Sunaikintos bendros svarstymyerdvés.

Visuomenés atomizacija be asmeninés atsakomybeés.

,DidZiojobrolio”autoritarizmas.

Galimybés

Geriau informuoti Zmonés prisiima daugiau
asmeninés atsakomybés.

Tiesioginé demokratija, e. referendumai, vieSos
konsultacijos.

Dalyvaujamasis valdymas.

Pasaulinis bendradarbiavimas ir tinklykarimas.

Grésmes

Galios koncentracijakeliy jmoniy rankose.
Technologija kaip $velnaus autoritarizmo priemoné.
Puikus naujas pasaulis.

Technologijos naudojamos anarchijai remti.

Pusiausvyros tarpviesosios ir privaciosios, vietosir

pasauliosferos praradimas visuomenéje.
Pasauliobendruomenés kiirimas.

Internetas suteiké pilie¢iams daugiau informacijos ir Ziniy nei bet kada anksciau. Tai suteikia galiy
pilie¢iams, taciau Sig ,galig” jie taip pat suvokia kaip mirazg, atsirandantjdél to, kad yra informuoti ir
turi Ziniy. Taigikyla pavojus, kad bendrg svarstymy erdve tautinéje valstybéje pakeis individualizuotas
informacijos vartojimas ir bendraminciy grupiy kdrimas socialinéje Ziniasklaidoje. Kitaip nei istorinés
bendruomenés, internete kuriami ,,burbulai” nesukuria bendrystés, pareigos aratsakomybés jausmo,
kuris suteikty pagrindg nariy solidarumui bei pasitikéjimui ir kur tokiy pasitikéjimu grindziamy rysiy
visuma tapty pasitikéjimo didesnémis bendruomenémis pagrindu. Bendras kontekstas yra silpnesnis,
maziau bendry interesy, o tautiné ar kalbiné terpé nebe taipriboja. Dar nesusiklré nauja hierarchija ir
elitas.

Turime suprasti iSstkius, su kuriais susiduriame. Nyksta nacionalinés, regiony ir vietos bendruomenés,
palaikancios vertybes, kuriomis grindziama demokratija. Pacios demokratinés valstybés yra paliktos
saugotivertybes, kuriomis remiasi. Taciau, neskaitant siy labiau neigiamy isdavy, susijusiy su interneto

23



atsiradimu, jo teikiamos galimybésyra milziniskos. Internetaslabai pagerino bendradarbiavimg beveik
visose srityse — nuo mokslo iki meno. Turime rasti budy, kaip jj tinkamai panaudoti politinéje srityje.

1.5 ISSukiai kaip galimybés

Banalu kiekvieng krize vadinti galimybe, tacdiau atsakomuyjy sistemy atveju taipis tiesy yra. Demokratija
yra politiné sistema, kurioje aiskiai pripazjstama, kad jéga turéty biti naudojama kuo reciau ir kad
valdantieji turéty atstovauti ir tarnauti Zmonéms. Demokratinése politinése ir valdymo struktdrose
numatyta, kad sistema turéty reaguotijspaudimg ir iSSikius. Délto demokratija nuo pat savo gyvavimo
pradzios prisitaiko prie i830kiy. Nors kai kurie principai isliko nepakite nuo Slovingujy Anglijos, Amerikos
ar Prancuzijos revoliucijy laiky, Siandieniné politika smarkiai skiriasi nuo tos, kuri buvo vykdoma pries
trisar keturis Simtus mety. Tai suteikia pagrindo optimizmui dél to, kaip demokratijos galéty prisitaikyti
prie pirmiau minéty isStkiy. Galiausiai, pati Konferencija dél Europos ateities yra bandymas tobulinti
demokratijg Europoje ir reaguotij Sias problemas.

evv —

regioniSkumas tampa nebeaktualls, nes ji griauna erdvés, atstumo ir vietos bendruomenés samprata.
Taciau Vakary visuomenés individualizacijos procesas vyko daug anksCiau, kai iS kaimy ir mazy
miesteliy buvo migruojama j miestus, o vietos labdaros organizacijas, kaimyny pagalbg ir platesne
Seimos sanglauda pakeité beasmenés socialinés paslaugos. Jei socialiné Ziniasklaida internete kg nors
ir parodé, tai nebent Zmoniy poreikj bendrauti su kitais, socializuotis. Skaitmeninés revoliucijos
socialinés Ziniasklaidos dimensijai daug ko triksta, taciauji jrodo, kad Zmonésvis dar nori bendrautisu
kitais Zmonémis.

Konferencijos dél Europos ateities skaitmeninés platformos pavyzdys rodo, kaip galima pasitelkti
internetgq siekiant uzmegztirysj su Zzmonémis, jveikti vertikaly atstumga ir galios hierarchijg, taip pat
horizontaly, geografinj ir kalbinj atstuma tarp Europos Zmoniy. Visos organizacijos, o galypac Regiony
komitetas, galéty remtis Zmoniy poreikiu bendrauti ir prisidéti prie bendruomenés plétotés
skaitmeniniu lygmeniu, remiantis puikiu vietos ir regiony valdzios institucijy tinklu. Vienas is
informatikos pradininky Marvinas Minskis saké, kad , kompiuteris yra kaip smuikas”. Jis priklauso nuo
grojanciojo ir nuo to, kaip jis moka su juo elgtis. Tai pasakytina ir apie internetg, valdyma ir politika.
Musy demokratijai reikia naujos interneto infrastruktiros, bet ji neatsiras savaime. Tai ne tik
technologiniy ir socialiniy moksliniy tyrimy, bet ir praktinio eksperimentavimo ir politinés drgsos bei
iniciatyvy, tokiy kaip dabartinis ES demokratijos veiksmy planas, uzduotis.

Siomis aplinkybémis $vietimui tenka svarbus vaidmuo ugdant demokratijos supratima ir plétra
pasitelkus mokyma ir mokslinius tyrimus. Universitetasyra europietiskas iSradimas, kuris iSplito visame
pasaulyje, o universitetai, natlraliai” yra europietiski, nes juose praktikuojamas Europos pilietiSkumas
ir jo mokoma. Neseniai, COVID-19 pandemijos metu mes i$ naujo atradome esmine tiesos ir mokslo
verte, o universitetams, atsizvelgiant j naujus isStkius, su kuriais susiduria demokratija, tenka dar
didesné atsakomybé priesintis bandymams pakirsti nuolatines tiesos paieskas, sumenkinti mokslo
verte ir proto bei laisvy moksliniy tyrimy svarbg. Misy civilizacija remiasi Siomis pagrindinémis
vertybémis, o Svietimas yra budas jas apsaugoti.
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2 EUROPOS INTEGRACIJA: SEKMINGAS
DEMOKRATIJOS EKSPERIMENTAS, SUSIDURES
SU NAUIJAIS SUNKUMAIS

2.1 Jzanga

Ankstesniame skyriuje nagrinéjome demokratijg apskritai. Dabar atéjo laikas pereiti prie konkretesnio
Europos demokratijos klausimo. Europos Sgjunga sudaro demokratinés valstybés. Demokratinj Siy
valstybiy pobldj mes vadiname ,,demokratija Europoje”. Nacionaliniu lygmeniu Europoje vyraujantis
demokratinio organizavimo modelis yra parlamentiné sistema, pagal kurig formuojamos vyriausybés,
remiantis iSrinkta parlamento dauguma. Tuo pat metu valstybés narés émési jvairiai organizuoti
demokratijg vietos ir regiony lygmenimis, priklausomai nuo to, ar jos yra federacinés, ar unitarinés
valstybeés, ir kokiu mastu jos yra regionalizuotos ir decentralizuotos. Cia galima pritaikyti bendra
atstovaujamosios demokratijos apibrézima: demokratijos organizavimo nacionaliniu ir subnacionaliniu
lygmenimis badai yra paciy valstybiy nariy kompetencijos dalykas. KadangiSie lygmenys yra ir Europos
valdymo sistemos dalis, tai, kaip jie yra susije su ES, taip patyra bendras Europos ripestis.

Cia daugiausia démesio skirsime pacios Europos Sajungos demokratiskumui arba vadinamajai,, Europos
demokratijai“. Norint jg jvertinti, bdtina atsizvelgtij ES, kaip politinés ir valdymo sistemos, pamatus ir
raidg. Todél pirmojoje Sio skyriaus dalyje nagrinéjama, kaip po Antrojo pasaulinio karo sukurtame
Europos integracijos projekte atsirado naujas pozidris j valstybiy tarpusavio santykius. Europos
integracija buvo grindZziama liberaliosios demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés vertybémis
ir koncepcijomis. Antrojoje dalyje nagrinéjama, kaip veikia pati ES kaip tam tikra ,tarptautiné
demokratija® ir su kokiais isStkiais susiduria Siandien. Apibendrinant parodoma, kad bégant metams
ES sukdré naujg ir sudétingg, analogy pasaulyje neturincig demokratinio valdymo sistemg, grindziama

dvejopu ES kaip valstybiy ir tautysgjungos pobidziu.

2.2 Europosintegracijos pobudis
2.2.1 Naujakryptis po Antrojo pasaulinio karo

Europos Sajunga buvo jkurta po Antrojo pasaulinio karo, kad bty nutrauktas nuolatinis karas tarp
Europos valstybiy ir padétas pagrindas vis glaudesnei tauty sgjungai, grindZziamai pagarba Zzmogaus
teiséms ir demokratijai bei ekonominés gerovés kirimu. Europos valstybés tarpusavyje kariavo istisus
Simtmecius. Per 75 metus Vokietija ir Prancizija susidiré kaip prieSininkés Prancizijos—Prisijos kare,
Pirmajame pasauliniame kare ir Antrajame pasauliniame kare. Zuvo daugybé milijony Zmoniy,
sunaikinta daugybé turto. Stalinizmo, fasizmo ir nacizmo jsigaléjimas sunaikino bet kokig Zmogaus
teisiy ir demokratijos sampratg. Europa tapo genocido vieta.

Dar iki baigiantis karui, kai 1945 m. Vokietija ir Japonija patyré pralaiméjimg, mastytojai émé svarstyti,
kokia Europa turéty pakeisti tg, kuri sukélé kataklizma, destrukcijg ir didzZiules kancias. Tarp Siy
mastytojy buvo tokiy, kurie rémeési Europos judéjimo, nuo XIX a. propagavusio Europos vizijg, pagrjstg
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vis glaudesne tauty sajunga, politiniais idealais. Europos steigéjai RoberasSumanas,
Konradas Adenaueris ir Alcide’as De Gasperis buvo kile iS Sio judéjimo ir po karo turéjo galimybe
igyvendinti savo vizijg. Jiems | pagalbg atéjo pranciizas Jeanas Monnet, kuris, pasitelkes savo
technokratinius jgldzZius, padéjo jgyvendinti steigéjy vizijg. J. Monnet sumané, kad karui reikalingas
medziagas— anglis, plieng ir atomine energijg— pirmiausia imtysi kontroliuoti virsvalstybiné
institucija — Vyriausioji valdyba, dabartinés Europos Komisijos pirmtaké, glaudZiai bendradarbiaudama
su Ministry Taryba, sudaryta i$ valstybiy nariy vyriausybiy atstovy. Taip XX a. SeStojo deSimtmecio
pradzioje buvo jkurta Europos angliy ir plieno bendrija (EAPB).

Ankstyvosiose diskusijose buvo iSsakomos ir radikalesnés idéjos. Pavyzdziui, Europos federalistai, tokie
kaip Alexandre’as Marcas ir Denisas de Rougement’as, Europos vienybe laiké platesnio masto
revoliucinés Europos visuomeniy pertvarkos pagal personalizmo ir radikalaus federalizmo principus
(kuriuos jie vadino le fédéralisme integral) aspektu, bet pagrindiniai to meto valstybininkai jas atmeté
kaip pernelyg revoliucines. Europos politinés bendrijos ir Europos gynybos bendrijos nesékmé 1954 m.
Pranciizijos asambléjoje uzkirto kelig bet kokiems bandymams pereiti prie Jungtiniy Europos Valstijy
modelio. 1955 m. Mesinos konferencijoje daugiausia démesio buvo skiriama ekonominei integracijai,
0 po dvejy mety, pasirasius Romos sutartis, buvo jkurta Europos ekonominé bendrija ir Euratomas.
Nuo to laiko pamatiné jtampa tarp virSvalstybiniy ir tarpvyriausybiniy elementy tapo Europos
integracijos skiriamuoju bruoZzu. Prie laipsnisko naujo Europos modelio kaip naujovisko abiejy
elementy derinio formavimo mes dar grjSime.

2.2.2 Vertybémis ir teisinés valstybés principugrindZiama integracija

Nepriklausomai nuo to, kokig konfigliracijg propaguoja jvairls Salininkai, ir nepaisant Europos
integracijostrajektorijos nelygumy, Sis projektas buvo grindZziamas keletu Europos valstybéms bidingy
bendry bruozy. Tai yra graiky ir romény teisés ir filosofijos paveldu, judéjy ir kriks¢ioniy Zmogaus
orumo samprata ir Siy vertybiy permastymu Reformacijos, ApSvietos ir pramonés revoliucijos metu.
Deja, Europos valstybés taip pat turéjo bendrg pirmiau minéty nuolatiniy kary patirt;.

Europos Sgjunga padéjo uzbaigtisiuos konflikty, karoir represijy ciklus. Taiturbt didZiausia jos s€kmé.
Nuo 1945 m. Vakary Europoje nebuvo didelio karo. Tiesg sakant, ES buvo galingas veiksnys baigiant
Simtmecius trukusj konflikta Siaurés Airijoje, taip pat reikdmingai prisidéjo prie diktatiry pertvarkymo
j demokratijas Piety Europos valstybése Ispanijoje, Portugalijoje ir Graikijoje. Ji taip pat atliko svarby
vaidmen] padédama uzbaigti Balkany karus XX a. deSimtajame deSimtmetyje ta prasme, kad
prisijungimas prie taikios ir klestincios ES buvo stiprus traukos veiksnys buvusios Jugoslavijos naréms.
ES taip pat buvo svarbi kaip pavyzdys buvusioms komunistinéms Ryty ir Vidurio Europos Salims po
Soviety Sgjungos Zlugimo deSimtojo deSimtmecio pradzioje.

Taciau ES sieké ne tik papras€iausiai uztikrintitaikg, nors tai irgilabai svarbu. DidZioji moraliné steigéjy
vizija buvo ne tik uztikrinti, kad Europoje nebekilty naujy kary, bet ir propaguoti Zmogaus teises, teisine
valstybe ir liberalia demokratijg, pagrjsta kiekvieno Zmogaus nelygstamo orumo samprata. Zmogaus
orumo sampratg sutrypé ne tik nacizmas ir fasizmas, bet ir komunizmas. SSRS primestos , liaudies”
demokratinés respublikos toli grazu nebuvo demokratinés. Tikrai demokratijai reikia veikiancios teisés
ir Zmogaus teisiy sistemos. 1948 m. jsteigta Europos Taryba suteiké pagrindg Sioms koncepcijoms
jvairiomis konvencijomis ir chartijomis, taciau Europos Sgjunga toliau plétojo savo teisés sistema per
Europos Teisingumo Teisma.

26



Ekonominés ir socialinés pazangos modelis

Europos modelis taip pat paskatino ekonomine gerove ir solidarumag. Néra jokiy abejoniy, kad pokario
Europos atsigavimas, padedant Marsalo planui, paklojo pamatus klestinCioms pokario gerovés
valstybéms. Sis atsigavimas i$ pradZiy buvo palankus tam, kg Alanas Milwardas pavadino ,Europos
vykdomu tautinés valstybés gelbéjimu®. Nacionalinés valstybés iS tiesy ir toliau egzistavo kaip
demokratinés valstybés, o ES uztikrino jy testinuma. Taciau naujoji valstybiy grupé, sudaranti Europos
branduolj —pirmosios Sesios — taip pat padéjo viena kitaiaugtiir klestéti. Bendrija buvo tokia patraukli,
kad pritrauké daugiau valstybiy ir pradéjo pléstis: 1973 m. prie jos prisijungé Jungtiné Karalysté, Airija
ir Danija, po to, 1981 m. — Graikija, 1986 m.— Ispanija ir Portugalija, 1995 m. — Austrija, Suomija ir
Svedija, 0 nuo 2004 m. — Vidurio ir Ryty Europa, Kipras, Malta, Rumunija, Bulgarija ir Kroatija. Buvo
manoma, kad prisijungimas prie ES uztikrins demokratine pertvarkg, gerove ir socialine apsauga.

Taigi Europos integracija buvo galinga socialinés ir ekonominés plétros jéga, ir neabejotina, kad
1993 m., sukilirus bendrajg rinkg ir véliau jvedus bendrg valiutg, valstybés narés ir pilieiai gavo didelés
ekonominés naudos. Tai ypac pasakytina apie Europos pakraséiuose esancias $alis, pavyzdziui, Airija,
Graikijg, Portugalijg ir kai kurias Ispanijos bei Italijos dalis, kurios buvo remiamos Europos regioniniy ir
sanglaudos fondy |é%omis. Sioje valstybiy nariy grupéje Airija yra turblt ryskiausias tokios
transformacijos pavyzdys, nes i$ vienos skurdZiausiy Europos Saliy ji tapo viena i$ turtingiausiy. Tokia
ekonominé nauda dar kartg tapo akivaizdi po kito plétros etapo, kai XXI amziaus pradzioje buvo
priimtos i$ komunizmo iSsilaisvinusios Salys. Europos projekto sékme Siuo atzvilgiu galima jvertinti
remiantis kai kuriy kaimyniniy Saliy — likusiy Balkanyvalstybiy ir net Turkijos bei Maroko —noru prie jo
prisijungti.

ES susidiré su globalizacijos sunkumais, kurie atnesé ir naudos, ir iSStkiy, taciau beveik neabejotina,
kad ESveikia kaip tam tikras apsauginis skydas, leidZiantis savo naréms geriau spresti iSorés problemas.
Be labiau integruotos Europos pavienéms Salims, net ir stiprioms ekonominéms galioms, pavyzdziui,

evv -

2.2.3 Regioninéirvietos demokratija: pagrindinis Europos demokratijos veiksnys

Kaip minéta 1 skyriuje, liberalioji atstovaujamoji demokratija iSsivysté susiformavus tautineivalstybei.
O Europos ,transnacionaliné demokratija“ jg naujai papildé. Taciau nuo XX a. 9-ojo desSimtmecio iSaugo
kity demokratijos iSraiSkos formy, pavyzdziui, regioninés ir vietos demokratijos, suvokimas. Europos
vietos ir regiony valdZios institucijy kongresas, Europos Tarybos padalinys, parengeé tokius svarbius
tekstus kaip Europos vietos savivaldos chartija, kurioje pripazjstamas vietos valdzios demokratinis
teisétumas, kurio prerogatyvas kartais tenka saugoti nuo nacionalinio (arba regioninio) lygmens
valdymo jstaigy kiSimosi. Toliau ir 3 skyriuje aprasytas ES subsidiarumo principas, jtvirtintas Sutartyse,
padéjo pasiekti dar daugiau. Vis aiskiau buvo suvokiama, kad reikia panaikinti ES institucijy ir pilie€iy
pasitikéjimo atotrikj. Atsizvelgiant j tai, buvo raginama j ES politikos formavimo procesg jtraukti
subnacionalines valdzios institucijas ir regiony bei vietos politikus, kurie yra arciausiai pilieCiy esantys
ir didziausio pasitikéjimo sulaukiantys politiniai veikéjai. Mastrichto tarpvyriausybinés konferencijos
metu vyko didelé Europos regiony mobilizacija stengiantis jtraukti tam tikrg ,treciojo lygmens” ES
valdymo formg, kuri suteikty regionams tvirtg konstitucine padétj priimant sprendimus ES. To
nepavyko pasiekti i$ dalies dél to, kad tokiu atveju valstybés narés blty buvusios jpareigotos iS esmés
suderinti valdymo struktdras.
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Kompromisas buvo sukurti Europos regiony komitetg (RK) kaip patariamgjj organg, turintj tokj patj
konstitucinj statusg kaip ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK). Nepaisant to,
RK raida buvo visiskai kitokia nei EESRK. Pirma, jj sudaro tiesiogiai iSrinkti regiony ir vietos politikai,
todél jis turi demokratinj teisétuma, kurio neturi EESRK. Antra, jsigaliojus Lisabonos sutardiai, jo
institucinio vaidmens ir funkcijy svarba palaipsniui didéjo ir dabar kartu su Europos Parlamentu bei
nacionaliniais parlamentais jis yra subsidiarumo principo sergétojas, turintis teise ir pareigg ginti
subsidiarumg ir savo prerogatyvas Europos Teisingumo Teisme. Trecia, RK atstovauja arciausiai
bus i$ esmeés pakeistas (tam reikéty atlikti esminius Sutarciy pakeitimus), vis dar yra galimybiy stiprinti
jo vaidmenj, atsizvelgiant jgaliojanciose Sutartyse nustatytus kriterijus.

Galiausiai reikéty paminéti jvairius tarpvalstybinio bendradarbiavimo visoje Europoje eksperimentus,
kuriais buvo pakeista vyraujanti nacionalinés valstybés padétis ir buvo paskatinta placiau vertinti
europine perspektyvg viesyjy reikaly srityje. lJie suteikia galimybiy toliau eksperimentuoti
demokratinio valdymo srityje ir rasti naujy bidy, kaip spresti platesnes nei Saliy vidaus problemas.
Sioje srityje RK pademonstravo ne tik kiirybiskuma, bet ir didelj poveikj Europos teisés aktams. 2006 m.
jsteigta Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé (ETBG) kaip juridinis asmuo buvo tiesioginis RK
pasitlymo dél teisékilros procedira priimamo akto, pagal kurj regiony ir vietos valdZios institucijos gali
bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu savo kompetencijos srityse be iSankstinio ES valstybiy nariy
leidimo, rezultatas. Tai buvo svarbus Zingsnis skatinant Europos integracija. Siandien jau sukurta
80 ETBG. Kitas jdomus pavyzdys — 1998 m. DidZiojo penktadienio susitarimas Siaurés Airijoje, kuriuo,
iS dalies remiantis ESinstitucijy pavyzdZiu, buvo sukurta grupé institucijy, skirty konfliktams tarp Airijos
Respublikos ir Jungtinés Karalystés spresti Siaurés Airijoje. Galimybé pasiekti § susitarima atsirado
todél, kai Airija ir DidZioji Britanija vienu metu jstojo j ES. Tai leido konfliktuojancioms Salims naujai
apmastyti tokias savokas kaip nacionalinis suverenitetas, teritorija ir, tiesg sakant, sienos. Zinoma,
dabarjam kyla grésmeé dél ,,Brexit’o” ir dél sunkumy, susijusiy su sausumos siena, skiriancia abi Airijos
dalis.

2.3 Naujos formos Europos tarpvalstybinés demokratijos
sukarimas?®

Demokratija Europos lygmeniu yra stabdziy ir atsvary sistema, atspindinti dvejopg ES kaip valstybiy ir
tauty, taip pat pilie¢iy sajungos pobiid]. Si sistema palaipsniui atsirado per daugelj mety, vadovaujantis
Jeano Monnet mazy zingsneliy ir funkciniy reformy metodu.

Istorija galéjo pakrypti kita linkme, jei bty pavyke jgyvendinti politinés bendrijos ir gynybos bendrijos
projektus, kurie buvo sukurti kartusu Europos angliy ir plieno bendrija SeStajame deSimtmetyje. Tokiu
atveju ES buty galéjusi vystytis federacinés valstybés, kaip Jungtiniy Europos Valstijy, linkme. Tokie
mastytojai kaip Altiero Spinelli devintajame deSimtmetyje bandé atgaivinti Sig idéjg. Nors jie iS esmés
nepakeité ES krypties, bet neabejotinai turéjo jtakos stiprinant federacinius aspektus, kurie yra ES
sistemos dalis, kaip antai peréjimg prie to, kad Europos Parlamentas ir Taryba priimty sprendimus
visiSkai bendrai. Taciau dél stipraus Charles’io de Gaulle’io ir daugelio kity, kurie pabrézé svarby

10 Sjame prane$imo skyriuje remiamasilaapo Hoeksmos novatorisku darbu $iuo klausimu; https://fedtrust.co.uk/replacing-
the-westphalian-system/ir https://www.wolfpublishers.eu/product/4728274/the-european-union-a-democratic-union-
of-democratic-states
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tautiniy valstybiy vaidmenj Europos integracijos procese, pasipriesinimo sistemoje kilo nuolatiné
kdrybiné jtampa, dél kurios susiformavo naujos formos politinis darinys.

ES néra valstybé kaip Prancizija ir Vokietija, bet ji néra ir paprasta tarptautiné organizacija kaip NATO
ar JT. Ji nukrypsta nuo realistinio Vestfalijos susitarimu nustatyto tarptautiniy santykiy modelio,
kuriame valstybés laikomos turinciomis absoliuty nedalomg suverenitetg pagalJeano Bodino modelj!?!.
Toks valstybés supratimas geriausiu atveju leidZia steigti suvereniy valstybiy organizacijas, paprastai
vadinamas tarpvyriausybinémis. Taikant J. Monnet metodg to buvo isvengta, sutelkiant démesj j tai,
kaip, pavyzdziui, valstybés galéty pasidalyti anglies ir plieno gamybos funkcijas sutelkdamos
suverenuma. Todél buvo imtasi pragmatisky veiksmy, pagrjsty siekiu kurtivis glaudesne tautysajunga.
Taigi J. Monnet metodas padéjo iSvengti konflikty dél suvereniteto, kurie buvo bidingi ,aukstajai”
politikai, ir leido sukurti naujg unikalig teisine tvarka.

2.3.1 Nuostabikelioné naujos teisinés tvarkoslinkme
Svarbu prisiminti pagrindinius Zingsnius, kurie per daugelj mety paverté Sgjungg nauja teisine tvarka.

e 1952 m., sukidirus EAPB, jsigaliojo bendro suvereniteto samprata. Tai aiSkus nukrypimas nuo
Vestfalijos ir J. Bodino modelio, pagal kurj suverenitetas laikomas nedalomu, auksciausiu ir
absoliuciu ir siejamas tik su tautine valstybe. Anglies ir plieno politikos valdymas buvo
perduotas naujajai Bendrijai, o pagrindinis vaidmuo teko naujai jsteigtai virSvalstybinei
,Vyriausiajai valdybai” — dabartinés Komisijos pirmtakei. Pastaroji buvo raginama glaudziai
bendradarbiauti su Ministry taryba, kurig sudaré nacionaliniy vyriausybiy atstovai.
Parlamentiné asambléja (véliau — Europos Parlamentas) atliko patariamajj vaidmenj. Buvo
jsteigtas nepriklausomas Teisingumo Teismas, kuriam pavesta aiskinti teise Bendrijos
kompetencijai priklausanciose srityse.

e 1963 m. Europos Teisingumo Teismas, nagrinédamas Van Gend & Loos bylg, konstatavo, kad
Europos Bendrija sukiré naujg savarankiskg tarptautiniy santykiy teisine tvarka. Po mety
byloje Costa pries ENEL Teismas pabrézé, kad EB teisés aktai yra taikomi tiesiogiai, ir
primygtinai pabrézé ES teisés virSenybe nacionalinés teisés at?vilgiu Bendrijos klausimais. Siai
jurisprudencijai tyliai pritaré valstybés narés, nors dél jos kartais suabejodavo kai kurie
Vokietijos, Pranciizijos ir dar dviejy ar trijy $aliy konstituciniai ar auks¢iausieji teismai. Siandien
Lenkijos konstitucinis teismas vél kelia §j klausimg, nors ir kitaip.

e 1979 m. jvyke pirmieji tiesioginiai rinkimai j Europos Parlamentg suteiké pilie¢iams visoje
Europoje naujg galimybe pareiksti savo nuomone dél Europos integracijos formavimo. Tiksli
rinkimy vykdymo tvarka palikta valstybiy nariy nuozidrai. Tokios problemos, kaip mazéjantis
rinkéjy aktyvumas, yra panasios j tas, su kuriomis susiduriama per vietos ir nacionalinius
rinkimus.

e Mastrichtosutartimibuvo nubréztaskursas link naujos bendros valiutos, o tai buvo revoliucinis
Zingsnis siekiant didesnés integracijos. Ja taip pat buvo sukurta nauja Europos pilietybe,
papildanti nacionaline pilietybe, bet jos nepakeiianti. Mastrichto sutarties pilietybés versija

11 pagrindiné J. Bodino idéja yra ta, kad suverenitetas turi baiti absoliutus, amzinas ir nedalomas. Jis pripazino, kad jo

misraus suverenitetoatmetimas priestarauja Aristotelio ir Polibijaus politineiteorijai ir akivaizdziai priestarauja graiky ir
romeény politinei praktikai. https://arcade.stanford.edu/rofl/jean-bodin-sovereignty
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buvo orientuota tik j tarpvalstybine veiklg. Sutartis buvo svarbi ir tuo, kad j jg buvo jtrauktas
Socialinis protokolas su atsisakymo dalyvauti nuostata Jungtinei Karalystei. Galiausiai,
remiantis 1986 m. Bendrojo Europos akto pavyzdzZiu, jame jtvirtinta didesné kvalifikuota balsy
dauguma, sustiprintas EP vaidmuo ir pridétos naujos kompetencijos sritys.

e Amsterdamo sutartyje Si kryptis buvo tesiama. Ja demokratijos sgvoka buvo tiesiogiai jtraukta
j Sutart;j.

e Pagrindiniy teisiy chartija, iskilmingai paskelbta 2000 m. Nicoje vykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime, simbolizuoja pilieciy emancipacija Europos Sgjungoje.

e Lisabonos sutartyje pabrézta demokratijos ir teisinés valstybés svarba. Ja buvo Zengtas dar
vienas zZingsnis j priekj jvedant naujg procedirg, pagal kurig valstybéms naréms bty taikomos
sankcijos uz rimtus ES sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy pazeidimus (naujas Mastrichto
sutarties 7 straipsnis). Siuo Zingsniu buvo atsisakyta Vestfalijos modelio ir sustipréjo poreikis
teigiamai apibrézti, kas yra ES. Lisabonos sutartyje taip pat apibendrintai jtvirtinta bendro
sprendimo procedira kaip numatytasis teisés akty priémimo mechanizmas. Pagal Sig
procediirg Komisija (turinti iSimtine iniciatyvos teise) turi pateikti pasiilymg, o Taryba
(kvalifikuota balsy dauguma)ir EP (balsy dauguma) turi susitarti.

e Pastaraisiais metais Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) parengé savo aiskinimg, kas
yra ES. Savo jurisprudencijoje jis teigia, kad Sgjungos pilietybé turéty bati pagrindinis valstybiy
nariy pilieCiy statusas, taip panaikinant tarpvalstybinj apribojimg. Nacionaliniai jstatymai
negali atimtiis pilieciy teisiy, kurias suteikia ES pilietybé. 2019 m. Puppinck ir Junqueras bylose
jis pareiské, kad ES yra autonominé demokratija, o tai yra viena iS pagrindiniy vertybiy,
kuriomis grindZiama ES.

2.3.2 Tarpvalstybiné demokratija

ES i$ tiesy yra naujo tipo teisiné tvarka, kurig galima apibréZti kaip transnacionalinés demokratijos
forma, kurios pagrindg sudaro, viena vertus, valstybés ir, kita vertus, tautos bei pilieciai. Demokratijos
organizavimas valstybése ir demokratijos veikimas ES lygmeniu skiriasi, nors abu yra demokratiski:
nacionaliné demokratija daZzniausiai grindZziama parlamentinés daugumos sistema (kai kuriose ES
valstybése narése galioja prezidentiné arba pusiau prezidentiné sistema), o ES veikia kaip stabdziy ir
atsvary sistema, kurioje valstybiy balsg per Tarybg ir Europos Vadovy Tarybg perduoda nacionalinés
vyriausybés (Zinoma, demokratiskaiisrinktos), o pilie¢iams suteikiama papildoma galimybé darytijtaky
ES darbui per tiesiogiai renkamg EP. Komisija yra virSvalstybiné ir nepriklausoma institucija, ginanti
bendrus Europos interesus ir atliekanti tris pagrindinius vaidmenis: teisékdros iniciatyvos iSimtinés
teisés, Sutarties sergétojos ir vykdomosios institucijos kai kuriose srityse. Tokia tvarka leido Europos
Sajungai pastaraisiais deSimtmeciais vystytis itin sparciai. Be to, tai yra tokia sistema, kurig galima
palaipsniui reformuoti ir tobulinti.

Taigi ES nutolo nuo Vestfalijos tarptautiniy santykiy sistemos, dominavusios viesajame diskurse nuo
XVII a. Kadangi link visiskai kitokio ES santykiy modelio buvo judama palaipsniui, remiantis pragmatiniu
poziuriu, ES nukrypimas nuo Vestfalijos modelio iki Siol nebuvo aiskiai konceptualizuotas ir visuotinai
pripazintas. Tarpvalstybiné demokratija nebuvo deramai apsvarstyta nei laisvo pobldzio vieSajame
diskurse, nei akademiniuose tyrimuose: tai néra nei federaciné valstybé, nei tarptautiné organizacija.
Né viena is Siy kategorijy neatspindi Sgjungos esmés. Dél tokio poZilrio j Sgjunga tapo labai keblu
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tinkamai apie jg kalbéti. Kadaise A. de Tocqueville iStaré garsius ZodZius: ,,Daznai lengviau sukurti kg
nors nauja, nei rastitamtinkamg terming.”

Atsizvelgiant j Siuos pokycius, teiséta kalbéti ne tik apie liberaliy demokratiniy valstybiy sgjunga
(demokratijg Europoje), bet ir apie tarptautine demokratine sgjunga (Europos demokratijg). Atéjo
laikas suderinti teorijg su praktika, o ne bandyti praktika jsprausti j dirbtine teorijg. Taip galima baty
pradéti ramesnes diskusijas, paremtasgeru supratimu apie tai, kas Siandien yra ES, ir sudaryti salygas
rimtoms diskusijoms apie galimus tolesnius Zingsnius ir reformas demokratijai Europoje ir Europos
demokratijai stiprinti.

2.3.3 Bitinybésurengtiargumentuotga diskusijg apie blisimus pokycius

Apibudinant dabartine padétj, neatmetama galimybé ateityje keisti kryptj, galbit labiau orientuota j
federalinés Europos kirimg. Tam reikéty iS esmés pakeisti dabartines Sutartis ir Europos Sgjungos
veikima. Tai turéty biti daroma atvirai, o ne darant prielaidg, kad dabartiné struktira yra federaling,
ir tuo remiantis,,aiskinti“ sutartis. Pagrindinés Europos politinés frakcijos kandidato mechanizmoidéja
yra geras tokio poZidrio pavyzdys. Siidéja buvo pasitlyta prie$ 2014 m. EP rinkimus dél trijy priezasciuy:
siekiant uztikrinti, kad Sie rinkimai bty aktualesni rinkéjams, suteikti daugiau matomumoir teisetumo
Komisijos pirmininkui ir padidinti EP jtaka tarpinstituciniame galios Zaidime. Ji buvo veiksminga tam
tikru mastu, nes, vadovaujant Jeanui-Claude’ui Junckeriui, Europos liaudies partija pasirinko kandidatga,
kuris daugelj mety buvo Europos Vadovy Tarybos narys. 2019 m. naujasis pirmininkas nebuvo vienas
iS pagrindinés Europos politinés frakcijos kandidaty. Europos Vadovy Taryba laikési nuomonés, kad
néra automatinio rysio tarp rinkimy j EP ir Komisijos pirmininko paskyrimo. Mastrichto sutarties
17 straipsnio 7 dalyje nustatyta: ,AtsiZvelgdama j Europos Parlamento rinkimus ir po atitinkamy
konsultacijy, Europos Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma siilo Europos Parlamentui kandidatq
j Komisijos pirmininko pareigas. Sj kandidatg renka Europos Parlamentas jj sudaranciy nariy balsy
dauguma.” Taigi Sutartyje numatyta, kad Europos Vadovy Taryba, remdamasi jvairiais kriterijais,
pasirenka kandidatg ir tuomet reikia, kad §j kandidatg patvirtinty EP. Tai dar vienas dvejopo ES
pobidzio pavyzdys. Suklrus automatinj rysj tarp EP rinkimy ir Komisijos pirmininko pasirinkimo, ES
priartéty prie demokratijos veikimo nacionaliniu lygmeniu. Sios diskusijos, be abejonés, tesis ir
ateinanciais metais.

ES turéty bati vertinama atsizvelgiant j tai, kas ji yra pagal Sutartis, o ne j tai, kas ji turéty bati
federalizmo Salininky arba grynojo suverenizmo réméjy nuomone. , Demokratijos stokos“ sgvoka ES
grindziama jsitikinimu, kad ES galés blti demokratiska tiktuo atveju, jei taps panasSesné j valstybe ir jei
Europos Parlamentas taps pagrindiniu demokratinio teisétumo Saltiniu jg kuriant arba jei ji vél taps
paprasta tarpvyriausybine organizacija, Zvelgiant j jg suverenizmo S$alininky akimis. Abiejose
nuomoneése nepakankamai jvertinama, kokiu mastu ES sugebéjo sukurti naujg teisine sistema.

2.3.4 Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Valstybiy ir tauty Sgjungoje svarbu gerai apibrézti atsakomybe jvairiais valdymo lygmenimis. Todél
Sutartyse jtvirtinti subsidiarumo ir proporcingumo principai yra tokie svarbis. Daugiausia démesio
skirsime pirmajam. NeiSimtinés ES kompetencijos srityse ES gali imtis veiksmy tik tuo atveju, jei
sillomy veiksmy tiksly nacionalinés ar vietos institucijos negali deramai pasiekti. Svarbu atkreipti
démesj j tai, kad subsidiarumo principas yra dvikryptis ir jj papildo proporcingumo principas. Jei
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nacionalinis lygmuo néra tinkamas problemai spresti, logiska jg spresti ES lygmeniu. Subsidiarumo
esmé — veikti tokiu lygmeniu, kad bdty rastas veiksmingiausias ir kuo labiau prie pilieciy priartintas
problemos sprendimas. Dél to kyla ES, nacionalinio, regioninio ir vietos lygmeny sgveikos, vadinamos
daugiapakopio valdymo sistema, klausimas. Kaip toliau plétoti Siuos principus, iSsamiau aprasyta
3.2.3 skirsnyje.

2.4 ISsvada

ES yra unikalus darinys, atsirades reaguojant j patirtj, jgyta per du pasaulinius karus. Ji grindZziama
tokiomis pagrindinémis vertybémis kaip liberali demokratija, teisiné valstybé ir Zmogaus teisés. Jos
valdymo struktira apibréziama pagal demokratinj model;j, kuris jgyvendinamas dviem budais: visos
valstybés narés veikia kaip demokratinés valstybés, kuriy didZioji dauguma grindZziama parlamentine
dauguma; ES lygmeniu tarpvalstybiné demokratija iSreiSkiama stabdziy ir atsvary sistema, kurioje
atsizvelgiama j dvejopg ES kaip valstybiy ir tauty (arbais esmés pilieciy) sajungos pobud;.

Taciau daugelio pilieciy pozilris j ES yra kitoks. Akivaizdu, kad esama nepasitenkinimo tuo, kaip
Europos demokratija veikia praktiskai. Sis nepasitenkinimas didele dalimi yra susijes su tomis paciomis
problemomis, kaip ir tautinése demokratinése valstybése. Tai turéty paskatinti realistiskiau vertinti
viltj, kad Europos demokratija patobulés, jei taps panasesné j valstybine demokratijg. Stai kodél taip
svarbu pradétinuo paaiskinimo, kodél ES yra tokia, kokia ji yra, kodél jos institucijos yra tokios, kokios
yra, ir kokios stabdziy ir atsvary sistemos jai reikia, kad bity atsizvelgiama j visy interesus. Taip bity
lengviau stiprinti teisétumg ir demokratijg, nes buty vykdomi labiau atsekami politiniai procesai,
apimantys jvairius valdymo lygmenis Europoje. Bitina daug ryztingiau kovoti su grésmeémis ES
teisétumui ir kartu uztikrinti geresnj ir skaidresnj Europos demokratijos modelio veikima.
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3 DEMOKRATIJOS STIPRINIMO ES BUDAI IR
PRIEMONES

3.1 Bendri atsakymai
3.1.1 Veiksmy taikymo sritis

Geriau jvertinus vadinamosios demokratijos stokos pobudj ir mastg, bus ieSkoma bady ir priemoniy
Sajungos demokratiniam teisétumui stiprinti, atsizvelgiant jtoliau nurodytus faktinius aspektus.

Nacionalinés valstybés yra ir liks, bent jau ilgg laika, demokratinio gyvenimo centrais. Didelé jy
demokratiniy sistemy ir politiniy tradicijy jvairové, kurig uZtikrina Sutartys tiek, kiek jose
vadovaujamasi pagrindiniais principais, yra bendro Stkio ,vienybé jvairovéje” iSraiska ir negali bditi
kvestionuojama.

Auksto lygio darbo grupés nariai laikosi bendro pozidrio, kad problemy, su kuriomis susiduria
,demokratija ES“ ir ,ES demokratija“, ypac atstovaujamoji demokratija, sprendimo reikia ieskoti
dabartinése sutartyse — dél dviejy pagrindiniy priezasciy. Viena vertus, dél to, kad tarpvyriausybinéje
konferencijoje itin sunku pasiekti kokj nors bendrg sutarima dél bet kokio esminio dabartiniy sutarciy
pakeitimo turinio, taip pat dél pavojaus, jei kartais jis bty pasiektas, kad referendumuose, kuriuos gali
bati priverstos rengti kai kurios valstybés narés, dalyvaujantys Zmonés gali jj atmesti. Nesékmingy
buvusiy referendumy dél Sutarties reformy randai dar néra sugije. Taciau, kita vertus, pagrindiné
priezastis, kodél sSio pavojingo kelio reikia vengti, yra ta, kad esama kity budy jveikti dabartinius
sunkumus.

Apibendrinant galima darytiiSvada, kad galimybé vykdyti Koperniko revoliucijg ar bent jau reikSmingus
struktdrinius pakeitimus , demokratijos Europoje” ir , Europos demokratijos” atzvilgiu dél jvairiy
priezasCiy yra labai nedidelé. Todél pradéti svarstyti realesni ir pragmatiskesni patobulinimai,
remiantis bendraisiais tikslais, suderinamais su teisiniais ir politiniais suvarZzymais, kurie greiciausiai
neiSnyks. Sutarties pakeitimai patys savaime néra tikslas (nors galima numatyti keletg labai nedideliy
pokyciy). Esama galimybiy tobulinti esminius ES valdymo aspektus dabartinéje sistemoje, labiau
pasinaudojant tuo, kas jau yra, ir uztikrinant, kad tai duoty geresniy rezultaty. Todél turétume pradéti
nuo galimy dabartinés sistemos reformuy ir tai daryti pabrézdami jvairiy valdymo lygmenuy, jskaitant
vietos ir regiony valdZios lygmenis, rysiy ir saveikos stiprinima. Siomis aplinkybémis baty galima laikytis
Sios mastysenos.

3.1.2 Pilieciy ir sprendimy priimanciy asmeny atotriikio mazinimas (ankstyvojo dalyvavimo
demokratija)

Jvairiems bandymams tobulinti demokratijg bldinga tai, kad siekiama sumazinti didéjantj atotrakjtarp
valdangiyjy ir valdomuyjy, o pilie¢iai vél tampa demokratinio proceso asimi. Siuo tikslu bitina graZinti
suvokima, kad pilie€iai yra neatsiejama sprendimy priémimo proceso dalis ir kad jy balsas yra svarbus,
prieSingg Siandien vyraujanciai bejégiskumo ir atsiribojimo nuo politikos tendencijai. Jgyvendinti §j
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tikslg reiskia, kad pilieciai turi bati jgalinti formuoti savo ateitj ir apsaugoti nuo piktnaudziavimo
demokratija, kai kuriy nuomone, be kita ko, susijusj su naujuoju skaitmeniniu pasauliu (Zr. pirmiau).
Ironiska, bet Siandien daugelis pilieciy reikalauja didesnés dalyvaujamosios demokratijos, bet tuo paciu
balsuoja uZ partijas, kurios demokratijg laiko tik priemone valdziai jgyti, bet nepritaria jos pagrindinéms
vertybéms, ir taip kelia pavojy masy atvirai visuomenei. Reikia nustatyti ir Salinti pagrindines Sio
paradokso priezastis.

Viena is Siy priezascCiyyra neigiamas grjZztamasis rySys tarp socialinés atskirties ir politinio dalyvavimo.
Socialiniai skirtumai yra kliGtis geram demokratijos veikimui, nes nepalankioje padétyje esantys
Zmonés daznai neturi pakankamai galimybiy dalyvauti politinése diskusijose (kurios, jy poZitriu, daznai
blna pernelyg abstrakcios arba pernelyg nutolusios) ir yra linke susilaikyti arba priimti supaprastintus
sprendimus. Stai kodeél atstumtieji yra linke susilaikyti nuo dalyvavimo rinkimuose ir kituose
viesuosiuose debatuose bei konsultacijose ir kodél toks nedalyvavimas trukdo jtraukti jy reikalavimus
j politine darbotvarke. Jei kalbétume apie vidurinigjg klase, tai ji iS politinés scenos nesitraukia ir
pernelyg daZznaipasiduoda rinkiminio persistengimo ir populizmo pagundai.

Norint jveikti Sias kliGtis, demokratija turi blti jtraukesné. Kaip? Pirmasis atsakymas— kurti tokig
socialine politikg, kuri veiksmingai reaguoty j jvairias dabartines visuomenés problemas. Net jei
valstybés narés pirmauja sprendZiant Sias problemas, jos turi turéti galimybe tam tikru mastu
pasikliauti ryztingais ir tikslingais ES veiksmais; vis délto jy socialinis aspektas neatitinka llkesCiy ir
objektyviy poreikiy, susijusiy su kity ES politikos sri¢iy poveikiu pilie¢iams.

Taip pat svarbu, kad politiniai lyderiai ir pareiglnai vartoty visiems suprantama kalbg ir sgvokas. ES
reikalai ir politiniai procesai turi bati labiau atsekami tiek viduje, tiek ES lygmeniu. Taip pat svarbu
suteikti pilieCiams galimybe iSreiksti savo nuomone savais ZodzZiais ir taip pat paprastaiir tiesiogiai gauti
atsakymus. Tokio jtraukumo taip pat reikéty siekti visg pilieCio gyvenima, uztikrinant geresnj svietimg,
mokymgq ir informavimg. Siuo atZvilgiu itin svarbu ryZtingai kovoti su dezinformacija ir agresyvumu ir
ugdyti dialogo ir nuosaikumo kultdrg, taip pat ir uz politiniy struktiry riby, ypac Svietimo sektoriuje ir
privadiose jmonése. Kalbant apie informacijg, svarbu nepamirsti, kad per didelis informacijos kiekis
Zlugdo supratimg ir kad kokybé yra svarbesné uz kiekybe. Turi biti vartojama pilie¢iams suprantama
kalba. ES turéty jsiklausyti j piliecius, o pilieciai turi turéti galimybe suprasti, kas sakoma ir (arba)
sprendziama Europos lygmeniu.

Europos vertybiy propagavimasturéty bati vykdomas glaudziai bendradarbiaujant su vietos ir regiony
valdzios institucijomis, remiantis bendru Europos kultiros paveldu ir pasitelkiant Svietimg. Europos
pilietinio ugdymo moduliai turéty bati kuriami ir diegiami visais Svietimo lygmenimis, o ,,Erasmus” ir
,,Kirybiskos Europos” tipo programos turéty bati pritaikomos jvairiems poreikiams, uztikrinant visiems
prieinamas sglygas ir sutelkiant démesj j Europos demokratijos stiprinimg bei gebéjimg kuo geriau
pasinaudoti skaitmeninémis priemonémis.

Galiausiai, kalbant apie visy Siy pastangy atkurti tikraja ir pirmine demokratijos prasme
suinteresuotuosius subjektus, negalima pamirsti politiniy partijy, kurioms tenka lemiamas vaidmuo
aiskinant pilie¢iams Siandienos pasaulio ekonomines ir politines realijas ir atskleidZziant nepakei¢iama
Europos projekto verte dabartinémis aplinkybémis. Be abejo, Europos politinems partijoms tenka
ypatingas vaidmuo mobilizuojant piliecius remti Europos reikalg.
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3.1.3 Reagavimasj pilieCiy rapescius ir poreikius (rezultaty demokratija)

Be instituciniy gin€y, kuriuose paprasti Zmonés dalyvauti negali, ES politika pirmiausia turi bati
orientuota j pilieciy rdpescius, poreikius ir interesus. Tai nebatinai reiskia, kad reikia keisti atitinkamas
kompetencijas ES, jos valstybiy nariy ir subnacionaliniu lygmeniu. Dabartiné sistema i$ tiesy
pakankamai lanksciai (dinamiskai) aiskinama, kad ES veiksmus blty galima pritaikyti prie realios
padéties. Siuo atZvilgiu reikéty pasimokyti i§ tokiy neseny jvykiy kaip 2008 m. didysis ekonomikos
nuosmukis ir dabartiné COVID-19 pandemija valdymo patirties. Priémus plataus masto ekonomikos
gaivinimo priemoniy rinkinj, parengus bendrus vakciny vieSuosius pirkimus ir greitai iSdavus ES
skiepijimo nuo COVID paziyméjimus paaiskéjo, kad dabartinéje institucinéje sistemoje galima imtis
novatorisky ir veiksmingy veiksmy, jei yra politinés valios jy imtis.

Atsizvelgiant j tai, reikia toliau dirbti ES atsparumo ir gebéjimo veikti srityje. Konkreciu sveikatos
apsaugos atveju reikéty toliau nagrinéti Sveikatos sgjungos idéja, taip pat tam tikrg dinamiskg sutarciy
aiskinimg saugumo ir gynybos politikos, strateginiosavarankiskumo (pvz., ekonomikos, energetikos ir
skaitmeninés politikos), migracijos ir prieglobscio politikos bei klimato politikos srityse.

Apskritai reguliariai Eurobarometro atliekamos vieSosios nuomonés apklausos, taip pat neseniai atlikta
iSrinkty vietos politiky apklausa rodo, kad pagrindiniai kasdieniai masy pilieciy rlpesciaiir lGkesciai yra
susije su atlyginimais, darbo vietomis ir socialiniu teisingumu. To negalima ignoruoti ir, nors valstybés
nareés pirmauja sprendziant dauguma Siy klausimy, ES tenka svarbus vaidmuo kuriant aplinka, palankig
pazangai, kuri yra batina pilie¢iy paramai uztikrinti. Norint, kad Si veikla bty sékminga, bdtina
praktiskai parodyti, kad demokratija gali bati veiksminga visais politiniy sprendimy priémimo
lygmenimis. Jei tam tikru etapu tam reikéty Siek tiek pakeisti Sutartj, tai blty visai realu (kaip,
pavyzdziui, euro krizés metu buvo pakeistas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 136 straipsnis).

3.1.4 Sajungos gebéjimo priimtisprendimus stiprinimas

Kad galéty pasiekti rezultaty, ES turi gebéti priimti sprendimus. Todél ES turétyis naujo jvertinti savo
valdymo praktikg ir procedidras. Tam reikia tinkamy vykdomojo pobidzio gebéjimy ir glaudaus
bendradarbiavimo Briuselio ir nacionaliniu bei regiony lygmeniu. Kai kurias kliGtis galima pasalinti
pasinaudojant dabartiniy sutarciy teikiamomis galimybémis (pereiga) iSplésti kvalifikuotg balsy
dauguma tam tikrose strateginése srityse. Kitos dabartinése sutartyse numatytos priemonés ar
procediros, pavyzdziui, didesnis diferencijavimas, sustiprintas bendradarbiavimas ar konstruktyvus
susilaikymas (Si sgvoka vél sugrjzta dabartinése diskusijose dél kelrodzio), taip pat galéty padéti rasti
greityir lanksciy sprendimuy, kaip jveikti klidtis, su sglyga, kad bus bent truputj bendros valios jas taikyti.

Siekiant jtvirtintiSig politine valig, valstybiy nariy politinis jsipareigojimas dirbti Sia kryptimi galéty bati
vienas iS Konferencijos dél Europos ateities rezultaty. Priesingai, siekiant ugdyti gebéjimg priimti
sprendimus, reikéty laikytis tam tikro atsargumo, kai kyla pagunda pridéti naujy apribojimy,
pavyzdziui, jvesti reikalavimg rengti papildomas privalomas konsultacijas.

3.1.5 Bendrasregiony irvietos valdziosinstitucijyvaidmensstiprinimas

Siekiant atnaujinti Europos daugiapakope valdymo sistema, reikéty taikyti visus minétus prioritetus
visais valdymo lygmenimis. Pilie€iy ir sprendimus priimanciy asmeny suartinimas didinant vietos
ir (arba) regiony lygmens jtaka politikos ciklams turi biti nuolatinis politiniy lyderiy rdpestis. Be to,

35



svarbu nepamirsti, kad vidaus decentralizacijos modelis priklauso iSimtinei valstybiy nariy
kompetencijai, o dél to neiSvengiamai atsiranda skirtumy. Tiesioginé demokratija ir vietos demokratija
jvairiose valstybése narése suprantamos ir patiriamos skirtingai. Nepaisant skirtingy valstybiy nariy
tradicijyir kultdry Sioje srityje, visuotinai pripaZjstama, kad valdZios pasidalijimas tarp centroir regiony
ir (arba) vietos lygmeny (daugiapakopis valdymas) padeda daug sutaupyti, o taip pat sudaro sglygas
geriau pritaikyti teisés aktus subnacionaliniy valdZios institucijy poreikiams.

ISesmeés artimesnis pilieCiams, veiksmingesnis ir labiau atskaitingas daugiapakopis valdymas (taikomas
keturiais tarpusavyje susijusiais lygmenimis — ES, valstybiy nariy, regiony ir vietos) yra isskirtinis
Europos demokratijos bruozas, j kurj reikia atsizvelgtiir kuris turéty bati skatinamas kaip privilegijuota
priemoné skatinti bet kokig raidg, atsirandanc¢ig dél iy svarstymy. Si bendroji priemoné
(daugiapakopis valdymas) turi bati naudojama remiantis bendra metodika, kurig reikia apibrézti ir
parengti glaudziai bendradarbiaujant su Europos regiony komitetu, kurio konkrety vaidmenj reikia
pripaZinti ir tinkamai remti taikant Siuos principus vietoje (platformose ir t. t.). Remiantis Sia logika,
visos vietos ar regiony lygmeniu vykstancios diskusijos, kuriy taikymo sritis apima ne tik atitinkamg
valstybe nare, turi blti vienaip ar kitaip susijusios su Europos lygmeniu vykstanciomis diskusijomis.
Europos daugiapakopé valdymo sistema, aukstynkrypté ir Zemynkrypté sgveika jvairiais lygmenimis
turéty bati stipresné ir geriau organizuota. Be to, turéty bati skatinamos ir remiamos Europos
teritorinio bendradarbiavimo grupés (ETBG), sprendziancios visiems ripimas problemas.

3.1.6 Aktyvesnis tiesioginis pilieCiy dalyvavimas demokratiniame procese

Daznai nurodoma, kad aktyvesnis tiesioginis pilie¢iy dalyvavimas demokratiniuose procesuose (t.y.
dalyvaujamosios demokratijos elementy jvedimas) yra veiksmingas atsakas j maZéjantj pasitikéjima
demokratinémis institucijomis. Naujos dalyvaujamosios demokratijos formos turéty padéti stiprinti
institucijy atsparuma augant jtampai dél demokratiniy valdymo modeliy ir vertybiy.

Atsizvelgiant j tai, verta atkreipti démesj j toliau nurodytas konkrecias iniciatyvas:

e Sukurti diskusijy grupes iniciatyvoms ir reformyidéjoms aptarti, otai, be kita ko, reiskia suteikti
galimybe pilieCiams savais Zodziais iSreiksti savo nuomone. Jy iSvados turéty bati skelbiamos
vieSai ir perduodamos atsakingoms institucijoms. Taip pat galéty bdti naudinga apsvarstyti
idéjg dél vietos centry, kuriuose bity galima skleisti ir aptarinéti ES klausimus regiony ir vietos
lygmenimis, jei jie bus organizuojami pasitelkus skaitmenines priemones, galbit naudojantis
esama infrastruktdra ir vengiant biurokratinés nastos. Taciau abiem atvejais labai svarbu aiskiai
pasakyti, kad galutiné atsakomybé uZ sprendimy priémimg tenka iSrinktoms politinéms
valdzios institucijoms.

e Apsvarstyti budus, kaip geriau naudotis Europos pilieCiy iniciatyva, kuri iki Siol nelabai
pasiteisino dél labai riboto iniciatyvy ar nagrinéjamy temy skaiciaus arba dél nepakankamos
informacijos ir supratimo apie kiekvienos iniciatyvos tikslus ir naudg. Patobulinimy galima
pasiekti sumazinus kliGtis Siai procedirai taikyti. Kartu buvo atkreiptas démesys j tam tikra
rizikg, susijusig su klitc¢iy sumazinimu, pavyzdziui, j tai, kad Europos pilie¢iy iniciatyvai buty
trukdoma siekti savo tiksly vardan konkreciy interesy. Kita mintis bty susieti Europos pilieciy
iniciatyvos procedirg su konkreciu svarstymo procesu, kad Europos pilie€iy grupé galéty
preliminariai ir prieStaringaiiSnagrinéti iniciatyvos jgyvendinamuma ir tinkamuma.
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e Pabrézti, kad jgyvendinant ES politikg ar iniciatyvas, turincias regioninj aspektg, pavyzdziui,
susijusias su strukt@rine politika, Svietimu, kultlra, socialiniu bistu, aplinka ir kt., svarbu susieti
vietos ir regiony lygmenis, o kartu gerbti valstybiy nariy teises organizuoti savo sprendimy
priémimo proceddras. Susiejus vietos ir regiony lygmenis iSryskés teigiamikiekvieno lygmens
ypatumai, atsiskleis galimas ES priemoniy poveikis vietos ir regiony ekonomikai ir paaiskés
tarpvalstybiniy projekty vykdymo bei bendradarbiavimo galimybés. Apskritai, labiau jtraukus
Europos reikaly aspektg j valstybiy nariy institucines struktlras gali tapti lengviau spresti kai
kurias problemas, kurios sistemoje lieka nepastebétos.

e Pasinaudoti Konferencijos dél Europos ateities patirtimi ir pamokomis. Konferencija dél
Europos ateities yra puikus forumas, kuriame nustatomi nauji ir geresni dalyvaujamosios
ir (arba) svarstomosios demokratijos uztikrinimo ir nuolatinio dialogo su pilie¢iais uzmezgimo
bidai. Visy pirma, konkretis Europos pilie€iy grupiy pasitlymai turi blti tinkamai jvertinti ir
apsvarstyti vykdant tolesne veiklg, susijusig su konferencijos rezultataisir rekomendacijomis,
ir juos jgyvendinant. Atsizvelgiant j tai, galima jsivaizduoti kuriamus nuolatinius arba pusiau
nuolatinius ES mechanizmus, kurie bty pagrjsti Konferencijoje dél Europos ateities taikomu
(galbat supaprastintu) mechanizmu, jei bus nustatyta, kad jie yra veiksmingi. Nors Sios
naujoviskos procediros yra svarbios atgaivinant demokratijg, reikia nepamirsti, kad jos papildo
atstovaujamajg demokratijg, kuri yra ir bus pagrindinis misy demokratinio veikimo budas.

¢ Kalbant apie atstovaujamajg demokratijg, be pirmiau minéto bendro tikslo sumazinti atotrakj
tarp pilieciy ir sprendimus priimanciy asmeny bei geriau Sviesti ir informuoti piliecius, galéty
bati jdomu iSnagrinéti, kaip pagerinti jos veikimg, pavyzdziui, sistemingiau naudojant naujas
elektronines priemones balsavimo procesy metu. Siomis aplinkybémis taip pat kyla platesnio
uzmojo reformy klausimas, pavyzdziui, dél balsavimo teisés amZiaus sumazinimo iki 16 mety,
kurio privalumus reikéty iSnagrinéti.

3.1.7 Pilietinés visuomeneés ir Ziniasklaidos vaidmens persvarstymas

Nors sutartyse pripaZjstamas pilietinés visuomenés vaidmuo uZtikrinant gerg ES valdymg ir
pabréziama, kad ES turi palaikyti atvirg, skaidry ir nuolatinj dialogg su visuomeninémis organizacijomis,
atrodo, kad pilietiné visuomené tam tikru mastu tampa marginalizuota. Déltotenka apgailestauti, nes
kai demokratija patiria suvarzymy, labiausiai nukencia Ziniasklaida, Zurnalistai ir apskritai pilietiné
visuomené.

Laisva, daugialypé ir kokybiska spauda visais lygmenimis, jskaitant vietos lygmenj, yra pagrindiné
demokratijos infrastruktira, ypac internetiniy socialiniy tinkly ir galingy platformy, finansuojamy is
reklamos ir valdomy taikant neskaidrius algoritmus, jsigaléjimo epochoje.

evyv -

Todél batina iSnagrinéti, su kokiais naujais iSStkiais dabar susiduria pilietinés visuomenés organizacijos,
koks $iy isstkiy poveikis jy veiksmingumui ir net padiam egzistavimuiir kaip Sios organizacijosgalij juos
reaguoti. Tarp Siy is80kiy yra galimybés gauti finansavimg, teisiné sistema ir reguliavimo spaudimas,
dalyvavimas (prieigos prie politikos formuotojy trikumas), taip pat tam tikrais atvejais —
priekabiavimas ir bauginimas.
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3.2 Konkretus Europos regiony komiteto vaidmuo

Tikétina, kad jei issipildyty nepakeisty Sutarciy scenarijus, nei Europos regiony komitetas, nei kokios
nors vietos ir regiony valdzZios institucijos de facto negaléty oficialiai ir is esmés dalyvauti ES sprendimy
priémimo procese (pavyzdZiui, priimant bendrus sprendimus, vetuojant, taikant Zaliosios kortos
procedirg, trijy rimuy struktdrg ir t. t.), nebent tose srityse, kuriose dalyvauja priimant sprendimus
Siandien. Kartureikia pabreézti, kad Regiony komitetasturi neginéijama pranasuma: 1) jj sudaro isrinkti
atstovai, o tai jam suteikia tokj patj demokratinj legitimuma, kaip ir kitiems svarbiausiems ES sistemos
instituciniams veikéjams; 2) jis tiesiogiai susijes su visomis ES vietos ir regiony valdZios institucijomis ir
tam tikru mastu yra jy remiamas; 3) jis yra regiony ir vietos valdZios institucijy balsas ir natdralus
atstovas. Sia privilegijuota padétimi Komitetas turi pasinaudoti, viena vertus, kurdamas unikaly
jtakinga tinklg, mobilizuojantj daugiau kaip milijong vietos lygmeniu iSrinkty politiky, ir, kita vertus,
jtvirtindamas savo pozicijg instituciniame Zaidime.

3.2.1 RK-isskirtinio vietos lygmeniu renkamy politiky tinklo pagrindas

Dabartinés diskusijos dél demokratijos ES ir ES demokratijos suteikia galimybe pripazinti ir sustiprinti
Europos regiony komiteto centrinj vaidmenj atliekant koordinatoriaus ir rysiy tarp subnacionalinio
lygmens institucijy, pilie¢iy ir ES palaikymo subjekto funkcijas. Sig uzduotj visy pirma sudaro
(aukstynkrypté ir Zemynkrypté) informacijos sklaida, t.y. ES institucijy informavimas apie pilieciy
nuomone, pasirinkima ir likesCius, taip pat pilieCiy informavimas apie jvairius bendrus isstkius, su
kuriais susiduria ES, ir apie konkrecius pasitlymus, kuriais siekiama atsakytij jiems rapimus klausimus.
Siekiant veiksmingumo, §j pagrindinj vaidmenj, kuris iki Siol buvo daugmaz neformalus, bity galima
geriau apibrézti ir struktirizuoti, suteikiant RK reikiamas priemones nuolatiniams kontaktiniams
centrams ir koordinavimo jstaigoms jsteigti. Tai skatinty didesne atsakomybe ir geresnj ES veiklos
supratimg, o vietos ir jgalinty regioniniy institucijy politikus veiksmingiau atstovautiES.

3.2.2 Regiony komitetas kaip politiné institucija, kuriosvaidmuobus sustiprintas

Apzvelgiant keturis pagrindinius teiséktros politikos formavimo ciklo etap us, toliau nurodomi keli
pavyzdziai, kaip trumpalaikéje ir vidutinés trukmés perspektyvoje geriau jtraukti RK, kuriuos bity
galima jgyvendinti sudarant tarpinstitucinius susitarimus.

a) Parengiamajame etape:

e Regiony komitetas turéty aktyviau dalyvauti metiniuose ir daugiameciuose planavimo,
darbotvarkeés ir prioritety nustatymo procesuose, pavyzdziui, numatytuose tarpinstituciniame
susitarime dél geresnés teisékiros, kaip antai, metinéje bendroje deklaracijoje dél teisékiros

prioritety arba daugiametése bendrose iSvadose dél politikos tiksly ir prioritety.

b) Sprendimy priémimo teisékiros etape:

e Reikéty reikalauti, kad institucijos, kurios konsultuojasi su RK, gerbty RK institucine
kompetencijg vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, visy pirma aiskiai
nurodydamos priezastis, kodél priima pagrindines RK rekomendacijas arba jy nepriima;
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e RKturétyaktyviau dalyvauti formuojant politikg ir rengiant teisés aktus tokiose srityse kaip ES
prieglobs¢io ir migracijos politika bei veikla, BZUP ir Zuvininkystés, aplinkos, klimato ir
energetikos politika, taip pat visais kitais klausimais, su kuriais susije dideli finansiniai
jsipareigojimai;

e RK turéty aktyviau ir reikSmingiau dalyvauti Europos semestro procese, kuris tampa vis
svarbesne bendro ES politikos koordinavimo dalimi ir daro jtaka visais valdymo lygmenimis.

Manoma, kad Sis aktyvesnis Europos regiony komiteto dalyvavimas formuojant ir rengiant teisés aktus
nuo pat prad?iy yra bitinas siekiant jtvirtinti ir sustiprinti jo vaidmenj. Sioje srityje reikia Zengtiryztinga
Zingsnj ir priimti plataus uzmojo priemones, kurios i$ pradziy galéty bati taikomos kaip bandomieji
projektai arba bandymai.

c) Jgyvendinimo etape:

¢ Daugiapakopio valdymo ir partnerystés principai turéty bati iSplésti ir jtraukti j visy politikos
sric¢iy, turinciy regioninj poveikj, teisines ir reguliavimo nuostatas, kaip tai Siuo metu daroma
ES sanglaudos politikoje. Tai padéty uztikrinti, kad jos bty taikomos apimant daugiau politikos
sriciy. RK paragino kodifikuoti daugiapakopio valdymo ir partnerystés principus
tarpinstituciniame elgesio kodekse ir juos jgyvendinti, kad jie atsispindéty Tarpinstituciniame
susitarime dél geresnésteisékuros.

d) Vertinimo etape:

e Jei bty gaunama daugiautiesioginés grjztamosios informacijos apie ES politikos ir teisés akty
jgyvendinima vietos ir regiony lygmeniu, pagereéty jy kokybé ir jie jgyty daugiau teisétumo, taip
pat tapty paprasciau jgyvendinti ir toliau plétoti ES politikg bei dalytis Ziniomis. RK iniciatyva
,RegHub”, kurig sudaro regioniniy centry, atliekanciy ES politikos jgyvendinimo apzvalgg,
tinklas, uzpildo Sig spragg, o ES institucijos ir sprendimus priimantys asmenys palankiai jvertino
jos veiklg. Turint reikiamy iStekliy, Sj modelj baty galima iSplésti, o Regiony komitetas galéty
atlikti svaresnj vaidmenj sistemingiau perkeliant vietos lygmeniu sukauptg patirtjj ES politikos
formavimo process.

e Poveikio vertinimuose, kurie rengiami pries perzidrint ES taisykles ar programas, reikéty
tikslingiau ir savalaikiskiau atsiZvelgtij regiony ir vietos lygmens indél].

3.2.3 @,Aktyvus subsidiarumas“ kaip bendra priemoné siems tikslams pasiekti

RK, kaip ir nacionaliniams parlamentams, tenka svarbus vaidmuo uztikrinant subsidiarumo principo
laikymasi. Nacionaliniai parlamentai dalyvauja subsidiarumo procese per iSankstinio perspéjimo
sistemq. Europos regiony komitetas gali Europos Teisingumo Teismui pateikti ieskinj dél panaikinimo,
remdamasis subsidiarumo principo pazeidimu. Vis délto sunku teisiSkai jvertinti, ar valstybés narés, o
ne ES gali geriau pasiekti politikos tikslg. Taigi Teisingumo Teismo vykdoma subsidiarumo veiksmy
kontrolé islieka veikiau teoriné. Todél j ankstyvojo perspéjimo sistemg, suteikiancia daugiau politiniy
galimybiy uztikrinti subsidiarumg, galbdt taip pat vertétyjtrauktiir RK.

Antrasis kelias, kuriuo baty galima eiti, — tai wvykdyti veikla, grindziamg aktyviuoju (arba
konstruktyviuoju) subsidiarumu, kaip jj vadina kai kurie analitikai. Viena i$ teoriniy galimybiy baty
perrasyti Sutarties nuostatas dél subsidiarumo, numatant, kad vietinis lygmuo bity laikomas
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pagrindiniu politinés atsakomybés lygmeniu, nebent bity pateiktos aiskios ES lygmens veiksmy
priezastys ir jrodymai, kurie bdty laikomi jtikinamais. Tadiau mazai tikétina, kad Sis metodas
pasiteisinty, atsizvelgiant j tai, kad esama labai skirtingy nuomoniy dél esminiy dalyky, kad Sis
klausimas yra itin jautrus politiniu poZidriu ir kad daugiau ar mazZiau sutarta atsisakyti keisti Sutartis.
Todél geriau rinktis realistiskesnj variantg, kuriuo siekiama jtvirtinti Regiony komiteto, kaip stabilaus
veikéjo, pozicijas parengiamajame teisékiiros etape (zr. pirmiau). Siuo tikslu RK turi derétis su Europos
Parlamentu, Taryba ir Europos Komisija dél platausuzmojo tarpinstitucinio susitarimo salygy, kuriame
baty aiskiai paminétas poveikio vietos ir (arba) regiony lygmenims sistemingo vertinimo visose
politikos srityse principas. Si salyga bus ypac svarbi siekiant uztikrinti , politinio” subsidiarumo
kontrolés veiksmingumg ir netgitam tikra prasme suteikti ESTT naujy priemoniy sprendimams priimti
visapusiskai susipaZinus su faktais. Apskritai, Europos regiony komitetas turéty stengtis sukurti
Europos Komisijai teisétos prieigos galimybe, o geriausias blidas tokiai specialiajai prieigai suteikti —
nuolatiné Europos regiony komiteto ir Europos Komisijos jungtiné darbo grupé.

Apskritai subsidiarumo principas turéty bati stiprinamas geriau jtraukiant Zemesnio nei valstybés
lygmens ir nacionalines valdZios institucijas j visg teisékiros ir politikos jgyvendinimo ciklg. Visapusiskai
laikantis ES sprendimy priémimo procesy ir visapusiskai atsizvelgiant jskirtingas nacionalines sistemas,
j Europos reikalus turi bati jtraukti visi valdymo lygmenys. Kaip pabréziama Daugiapakopio valdymo
chartijoje (RK, 2014), tai gali paskatinti masy politines institucijas ir administracijas laikytis ES poziGrio.

3.2.4 RK veiklos rezultaty ir jo vaidmens bendrame Europos sprendimy priémimo procese
gerinimas

Stiprinant RK pozicijg teisékliros procese, logiskai turi blti gerinama ir jo nuomoniy kokybé — jos turi
bati kuo labiau pagrjstos jrodymais, paremtos patikimais, j aplinkybes atsizvelgianciais tyrimais,
jskaitant studijas, apklausas, konsultacijas ir pan. Be to, Regiony komitetas turi kirybiskiau spresti, kaip
ir kam skleisti nuomones. Nuomones, kurios paskelbiamos greitai ir kuriose pateikiama aukstos
kokybés informacija, kitos ES institucijos laiko vertingomis, todél padidéja tikimybé, kad jos bus
jtrauktos j galutinio politikos dokumento teksty. Be to, RK reikia suteikti pakankamai Zmogiskuyjy ir
finansiniy istekliy, kad jis galéty veiksmingai atlikti$j svaresnj vaidmenj sprendimy priémimo procese.

Dialogas su nacionaliniais parlamentais ir (arba) Europos Sgjungos parlamenty Sgjungos reikaly
komitety konferencija (COSAC), kurie yra tikri RK sgjungininkai, turi bdti plétojamas ir tapti labiau
struktlrizuotas. IS tiesy, jy abiejy iSskirtiné savybé yra ta, kad juos sudaro isrinkti atstovai, kurie
geriausiai supranta sudétinga Sajungos veiklos srities ir nacionaliniy realijy santykj. Siuo tikslu Europos
regiony komitetas per savo tinklg turéty palaikyti reguliarius ir oficialius rySius su nacionaliniais
parlamentais bei vesti derybas su jais ir su COSAC kaip pagrindine savo dialogo partnere Europos
lygmeniu. Bendradarbiaujant, be kity galimybiy, bity galima rengti bendras ataskaitas labiausiai
pilieciams rdpimais klausimais ir bendrai svarstyti bidus, kaip juos patenkinti pasitelkus Europos
iniciatyvas.

Dar vienas galimas konkretus badas dviejy valstybiy nariy demokratinio gyvenimo lygmeny
(nacionalinio ir regioninio) bendradarbiavimui stiprinti yra tvir¢iau susieti Europos regiony komitetg su
ankstyvojo perspéjimo sistema. Siuo tikslu, be kita ko, reikéty pratesti nacionaliniams parlamentams
suteikiamg astuoniy savaiciy laikotarpj, per kurj jie turi parengti pagrjsta nuomone dél subsidiarumo
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(ES sutarties 2 protokolo 6 straipsnis) ir taip suteikti vietos valdzZios institucijoms ir RK daugiau laiko
lobizmui vykdyti ir savo nuomonei perduoti nacionaliniams parlamentamsir COSAC.

Siaip ar taip, Europos teisétumas yra vienas kitg stiprinanciy demokratiniy teisétumy visuma. ES yra
daugiau, nei 27 valstybés narés. Jg taip patsudaro 242 regionai ir 90 000 vietos valdZios institucijy su
daugiaukaip 1 min. isrinkty vietos ir regiony valdZios atstovy, kurie galitaptisvarbiu tiltu tarpES ir jos
pilieCiy. Atsizvelgiant j jvairias konstitucines sistemas, reglamentuojancias jgaliojimy paskirstyma,
tinkamas daugiapakopio valdymo ir subsidiarumo principy taikymas yra labai svarbus siekiant
uztikrinti, kad bendroji kompetencija bity jgyvendinama tuo lygmeniu ar lygmenimis, kurie labiausiai
padeda kurti pridétine verte pilieciams, ir vykdant koordinuotus, veiksmingus ir efektyvius sprendimy
priémimo procesus.

Atsizvelgiant §j Europos demokratijos daugiapakopj pobtdj, dabartinése sutartyse galima atlikti tam
tikry patobulinimy, kuriais buty galima sustiprinti jvairiy valdymo lygmeny sgsajas ir sgveikgy. Juos
atliekant svarbu uztikrinti, kad vietos ir regiony valdZios institucijos bei joms atstovaujantis Europos
regiony komitetas galéty strukttriskai dalyvauti formuojant Europos politikg per visg teisékiros cikla,
siekdami padidinti ES teisés akty pridétine verte pilieciams.

%k k
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Europos regiony
komitetas

Europos regiony komitetas (RK) yra ES politiné asambléja, kurig sudaro 329 vietos ir regiony atstovai i$ visy 27 valstybiy nariy. Masy
nariai yra isrinkti regiony pirmininkai, regiony taryby nariai, merai ir vietos taryby nariai, demokratiskai atskaitingi daugiau kaip 446
min. Europos pilieciy. Pagrindiniai Komiteto tikslai — jtraukti regiony ir vietos valdzios institucijas ir jy atstovaujamas bendruomenes
j ES sprendimy priémimo procesa ir informuoti jas apie ES politika. Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba turi
konsultuotis su Komitetu dél regionams ir miestams aktualios politikos. Komitetas gali kreiptis j Europos Sajungos Teisingumo
Teisma, jeigu reikia uztikrinti ES teisés laikymasi tais atvejais, kai pazeidziamas subsidiarumo principas arba nepaisoma regiony ar
vietos valdZios institucijoms suteikty jgaliojimy.
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